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1. Introduccion

Hace algunas semanas me dieron este sorprendente dato: “el 50% de la
poblacion mundial, nunca ha realizado una llamada telefonica”. No es que
no dispongan de un teléfono celular o de teléfono fijo, sino que nunca han
realizado una Ilamada telefonica; seguramente para quienes estén leyendo
este articulo esto resulta extremadamente extrano, pues en nuestro entorno
todos tenemos teléfonos “inteligentisimos”, y mas de uno, y andamos todo
el dia conectados a ellos. Este comentario introductorio solo quiere llamar su
atencion sobre la realidad que se vive en el siglo XXI, y que seamos conscientes
que el entorno en el que nos desenvolvemos no es la realidad de todo el
planeta. Si el 50% de la poblacion mundial nunca ha hecho una Ilamada
telefonica, jcuanta gente alin no tiene acceso a la electricidad?, o poniéndolo
en positivo ;Qué porcentaje de la poblacion mundial tiene acceso al servicio
eléctrico? Segun estimados del Banco Mundial, al aho 2010, en promedio el
77,6% de la poblacion mundial si tiene acceso a la electricidad, pero en este
promedio hay paises que solo llegan al 8,5%, como es el caso de Uganda, o
al 8,7% en Malawi, mientras que otros bordean o incluso alcanzan el ideal del
100%, como son los casos de Kuwait, Singapur, Emiratos Arabes Unidos, Chile,
Costa Rica, entre otros; pero mas alla de la exactitud del dato, lo relevante es
evidenciar la existencia de una gran brecha alin por cubrir.

A nivel pais, y dependiendo de la fuente a la que acudamos, el Perli alcanzo
-al aho 2012- un indice de cobertura eléctrica de entre 85% y 86%, lo que nos
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coloca en el tramo inferior de los paises de Ameérica Latina, y an distantes del
ansiado 99% o 100% que ya logran paises como Costa Rica, Trinidad y Tobago,
Chile, Venezuela, Uruguay, Brasil o Argentina. Si bien es cierto que al inicio de la
reforma del sector eléctrico (ahos 1992 y 1993), el coeficiente de electrificacion
era del orden del 56% y el avance logrado es bastante relevante, la comparacion
actual con el resto de Latinoamérica nos plantea retos mas dificiles de alcanzar,
mas costosos de afrontar, pero igualmente impostergables.

Hay algo que nos falta hacer y que otros paises de la region si han logrado; es
momento de plantear una reforma de segunda generacion en el régimen de la
distribucion eléctrica, lo que ayudara a dar el salto que permita brindar acceso
a la electricidad a todo el pais.

2.  Reforma de segunda generacion

La reforma del sector eléctrico que se inicio en el aho 1992 con la dacion de
la Ley de Concesiones Eléctricas - Decreto Ley 25844, ha dado resultados
positivos que la mayoria de peruanos hoy gozamos: mayor cobertura, mayor
seguridad y calidad del servicio, entre otros; pero como sehalamos en la
introduccion del presente articulo, aln tenemos como principal reto que el
15% de la poblacion que alin no tiene acceso al servicio eléctrico, lo tenga.

Dicho régimen legal ha tenido una reforma importante y fue la que se dio a través
de la Ley 28832 — Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion
eléctrica (del 23 de julio de 2006), y alcanzo a las actividades de generacion
y transmision, pero no introdujo modificaciones al réegimen de la distribucion.
Las razones que motivaron esa reforma son por todos conocidas y su proceso
de elaboracion también, razon por lo que evitaremos mayor comentario sobre
el particular; sin embargo si cabe destacar que, en su proceso de elaboracion,
se contd con la participacion de todos los agentes involucrados: Ministerio de
Energia y Minas, OSINERGMIN, COES, empresas publicas y privadas, etc.

Los cambios que introdujo esta Ley los podemos resumir en 3 grandes aspectos:
(i) las subastas de energia, a través de las cuales se busca que el precio de la
energia se obtenga de un mecanismo de mercado, limitando la participacion
del regulador en la fijacion administrativa del precio; (ii) la planificacion de
la transmision y su promocion a través de mecanismo de “competencia por el
mercado”, con la suscripcion de contratos BOOT que aseguran al inversionista
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la recuperacion de sus inversiones y el retorno de la infraestructura -al final del
contrato- al Estado; y (iii) la reforma de COES (Comité de Operacion Economica
del Sistema Interconectado Nacional), donde se otorga participacion a
generadores, transmisores, distribuidores y grandes usuarios libres; con un
Directorio independiente; y se le encargan, entre otras, la funcion de elaborar
el Plan de Transmision.

También hay que sehalar que en los Ultimos anos se han planteado algunos
dispositivos de caracter temporal que han modificado el régimen existente,
por ejemplo el Ministerio de Energia y Minas ha lanzado subastas de energia
a través de PROINVERSION, en un régimen paralelo al establecido por la Ley
28832; asimismo, se ha convocado la concesion de lineas de transmision mas
alla del Plan de Transmision; y se ha fijado un régimen de costos marginales
idealizados, que distorsionan el régimen regular establecido. No es objeto de
este articulo analizar la pertinencia o el éxito de estas medidas.

En todo caso, la reforma en generacion y transmision esta siendo aplicada y
viene dando resultados positivos, pues las inversiones en dichas actividades
continian en aumento, asegurando el suministro oportuno de la demanda de
energia que viene requiriendo el pais.

Entre tanto, la regulacion de la distribucion eléctrica no ha sido revisada
ni actualizada, a pesar que las inversiones que se requieren para mantener
los sistemas eléctricos, mejorarlos, expandirlos y acompanar el crecimiento
de la demanda, son de significativa importancia. Creemos que nuestra
actual regulacion no viene generando las condiciones ni los incentivos que
promuevan que dichas inversiones se produzcan. Las empresas de distribucion
y fundamentalmente las de propiedad estatal, son claves en esta expansion vy,
para lograrlo, requieren de un marco legal distinto que les permita afrontar las
exigencias que el desarrollo de la frontera eléctrica nos presenta.

En vista de esta necesidad de reformar el marco regulatorio de la distribucion
eléctrica, el organismo regulador encargd al Consorcio conformado por
la consultora argentina Mercados Energéticos Consultores y el Instituto de
Investigacion Tecnologica de la Universidad de Comillas, la elaboracion del
“Libro Blanco del Marco Regulatorio de la Distribucion Eléectrica en el Perl”?

3 Ver: http://www?2.osinerg.gob.pe/Novedades/proyectoLibroBlanco2009.html (11/10/2013).
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(noviembre de 2009) - en adelante el Libro Blanco. Este trabajo constituye el
punto de partida para el analisis y discusion de las propuestas de reforma que
podrian incluirse en la regulacion de la distribucion eléctrica, a pesar que este
trabajo estuvo pensado para que los cambios estuvieran vigentes en el proceso
regulatorio de la fijacion del VAD del periodo 2013 — 2017 (el que a la fecha
ya esta en su etapa final), han transcurrido 4 ahos desde su publicacion y alin
no se vislumbra mayor avance.

Mas alla de que la integridad de las propuestas que plantea el Libro Blanco
sean acogidas o constituyan las que el sistema efectivamente requiera, lo
importante desde nuestro punto de vista es que la discusion sobre la necesidad
de la reforma se mantenga en agenda y pueda avanzarse en el proceso de
implementacion de las modificaciones que resulten pertinentes.

En resumen, los principales cambios que propone el Libro Blanco son los
siguientes:

— Universalizacion del servicio electrico, teniendo como meta alcanzar al
2020 el total de cobertura eléctrica.

—  Concesiones por areas geograficas, en lugar del sistema actual por bandas
alrededor de la red eléctrica existente.

— Los mayores costos que signifique la expansion del servicio en las nuevas
areas de concesion deben ser reconocidos por el VAD.

—  Mejora de la gestion en las empresas publicas, implantar gobierno
corporativo y gestion mas empresarial.

— Utilizar a las empresas como unidad de eficiencia para la determinacion
del VAD; en este sentido, los estudios tarifarios se deberan realizar a nivel
de empresa en lugar de por sectores tipicos extrapolados para todo el pais.

— La comprobacion de la rentabilidad de las empresas se realice por
separado para cada una de ellas.

— Medidas para incentivar las mejoras en la calidad de servicio y penalizar
su deterioro.

3. Analisis del actual marco regulatorio

Siguiendo la secuencia del Libro Blanco repasaremos el analisis hecho en este
y nuestros aportes a lo alli planteado.
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3.1. Acceso Universal

En el cuadro siguiente podremos apreciar el nivel de evolucion del coeficiente
de electrificacion nacional, desde el inicio de la reforma hasta la actualidad.

Evolucion del coeficiente de electrificacion
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En los cuadros siguientes mostramos un comparativo entre los
coeficientes de electrificacion urbano y rural.

Ao Mes Coeficiente Mes Coeficiente
Rural Urbano
2012 Diciembre 64,17 % 2012 Diciembre 95,26%
2011 Diciembre 59,07 % 2011 Diciembre 93,61%
2010 | Diciembre 50,86 % 2010 | Diciembre 92,26%
2009 Diciembre 43,82 % 2009 | Diciembre 90,55%
2008 | Diciembre 37,40 % 2008 | Diciembre 89,19 %
2007 | Diciembre 29,51 % 2007 | Diciembre 89.08 %

*Fuente MINEM
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En el cuadro siguiente se muestra el comparativo a nivel de Latinoamérica del
coeficiente de electrificacion.

Acceso a la electricidad valores actuales (%)
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De lo indicado se evidencia que luego de casi 20 ahos de aplicacion de la
reforma del sector eléctrico en el Perl, el avance en el nivel del coeficiente
de electrificacion es significativo, pues se ha pasado del 56,8%el aho 1993
al 87,73% del ano 2012; sin embargo, cuando se revisa el avance en lo que
respecta a la electrificacion rural, el avance se encuentra mucho mas retrasado
que el sector urbano, asi los departamentos de Ucayali, San Martin, Madre de
Dios y Loreto tienen coeficientes de electrificacion rural que no exceden el 50%.

Asimismo, como se muestra en el grafico, existe un atraso respecto del resto
de paises de la region, por lo que incrementar el coeficiente de electrificacion
es uno de los objetivos principales que debe atender cualquier reforma que se
plantee en torno a la regulacion de la distribucion eléctrica.
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La clave para la expansion esta en las empresas de distribucion eléctrica. Hay
que sehalar que en el Perl las empresas de distribucion estan asignadas en
zonas de concesion que son definidas por bandas de 100 metros, medidas
desde las instalaciones existentes. Es decir que las empresas de distribucion
tienen la obligacion de prestar el servicio sobre dichas areas determinadas. Este
mecanismo, aplicado en el Per(, es consistente con la regulacion internacional,
pues acerca la realidad de la empresa de distribucion a su capacidad real de
proveer el servicio.

Resulta interesante dar una mirada a los esquemas que manejan otros paises:

Argenti Zonas de concesion y extension de redes a cargo del concesionario
rgentina .
8 y con rembolsos de los usuarios
Bolivia Zonas de concesion
Brasil Zonas de concesion, sin obligacion de ampliar si no es rentable
Chil Zona de concesion hasta los 100 metros de la linea eléctrica a
ile : -
quien lo solicite
. No hay zonas de concesion exclusivas pudiendo existir redes
Colomb
olombia L o
paralelas, y no hay obligacion de ampliar si ello no es rentable
Ecuador Zonas de concesion con obligacion de ampliar en algunos casos
Zonas de concesion, que no pueden ser menores a 200 metros de
’
Guatemala . .
las instalaciones.
Panama Zonas de concesion
Gran Bretana Areas de servicio

El Libro Blanco plantea como propuesta al esquema vigente, el establecimiento
de concesiones por areas geograficas, lo que supondria responsabilizar
a cada distribuidor de un area determinada, es decir se dividiria al pais en
areas geograficas que se asignarian a cada distribuidor. Esta propuesta tiene
como condicion esencial la existencia de un sistema de reconocimiento de
inversiones que permita viabilizar las mayores obligaciones que tendrian las
empresas para desplegar infraestructura y proveer el servicio al 100% de la
poblacion.

Como habiamos senalado en parrafos anteriores, la electrificacion rural, es el
espacio con mayor retraso y donde debe apuntalarse el mayor crecimiento, por
esto una de las soluciones planteadas desde el Estado para atender la necesaria
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expansion de la electrificacion rural, ha sido la expedicion de la Ley 28749
-Ley General de Electrificacion Rural- mediante la cual se viene ejecutando
desde el Ministerio de Energia y Minas, Gobiernos Regionales y Locales una
serie de programas de electrificacion, que principalmente estan pensados en
la construccion de obras de infraestructura que permiten acercar el servicio
eléctrico a zonas fuera de la actual frontera eléctrica, las mismas que en su
mayoria se encuentran fuera de las zonas de concesion de las empresas de
distribucion.

Estas obras son posteriormente entregadas en propiedad a la empresa de
distribucion eléctrica en cuya zona de concesion se han realizado las obras
o a la distribuidora mas cercana., sin embargo desde el punto de vista de
una empresa de distribucion este esquema trae consigo el tener que asumir
una infraestructura que si bien incrementa su activo fijo y su patrimonio,
también produce el tener que asumir gastos asociados a su mantenimiento,
los mismos que no resultan rentables porque no son suficientemente cubiertos
por la demanda; pero alin mas importante es tener en consideracion que esta
infraestructura adicional hace perder valor a las empresas, pues al subir el
activo y no subir las utilidades la rentabilidad medida a través del indice ROA
(Return On Assets) se ve disminuida.

En consecuencia, el tener que asumir los costos de operacion y mantenimiento,
y en muchos casos también los costos de las reparaciones necesarias para
adecuar dichas redes a los requerimientos de la Norma Técnica de Calidad de
los Servicios Eléctricos Rurales (RD N° 016-2008-EM/DGE), que exige niveles
de calidad que no siempre son posibles de cumplir con la infraestructura
existente, y del otro lado considerando que el consumo de los usuarios rurales
es muy reducido, de manera que los costos de atender el servicio no son
suficientemente remunerados por la demanda, tenemos que urge un cambio
normativo que permita atender la necesaria expansion de la electrificacion
rural, sin afectar el reconocimiento de costos y la rentabilidad que deben
obtener las empresas de distribucion. Un esquema de sinceramiento del
subsidio necesario para el desarrollo de la expansion de la electrificacion rural
podria ser la respuesta a esta problematica.

En ese sentido, el Libro Blanco plantea que “(...) para el éxito de los planes
de electrificacion rural es imprescindible que las nuevas instalaciones
desarrolladas se lleven a cabo contando con la participacion activa de las
empresas distribuidoras dentro de las correspondientes zonas de concesion”.
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Consideramos que la participacion mas activa de las empresas de distribucion
que recomienda el Libro Blanco no debe ser Unicamente entregarles la
responsabilidad de brindar el servicio de manera universal, sino asegurar que
cualquiera que sea el esquema que finalmente se instaure, los reales costos de
atender dicha expansion eléctrica deban ser efectivamente remunerados.

Asimismo, el Libro Blanco propone desarrollar un esquema de incentivos
para que las distribuidoras adopten un papel preponderante en la ampliacion
de la frontera eléctrica; sin embargo, lo que se sehala es extender el ambito
de las zonas de concesion para aumentar las obligaciones de las empresas
distribuidoras y condiciona esto a que dichas nuevas obligaciones sean
suficientemente compensadas en su retribucion. En nuestra opinion, si es que
no se garantiza suficientemente un esquema de remuneracion que reconozca
los costos que efectivamente se utilicen en atender dicha expansion, es muy
probable que se repitan situaciones que ya han ocurrido anteriormente, es
decir que el organismo regulador fije tarifas que no cubran adecuadamente los
costos de las empresas y por tanto se afecte no solo la prestacion o expansion
del servicio, sino también la rentabilidad de las empresas.

Finalmente, se recomienda que los planes de electrificacion rural que se
implementen consideren programas de incentivos al consumo y la realizacion
de proyectos productivos; y que sean las propias empresas de distribucion las
que operen las nuevas redes que se construyan.

3.2. Remuneracion de la distribucion

En lo que concierne a la remuneracion de la distribucion, el Libro Blanco revisa
3 grandes aspectos. En primer término se ocupa de analizar la gestion de las
empresas publicas; luego revisa algunos conceptos utilizados para el calculo
del VAD; vy, finalmente, se ocupa de la remuneracion de las inversiones en
subtransmision.

3.2.1 Gestion de las empresas publicas

Las empresas de propiedad estatal representan la mayoria de las empresas de
distribucion eléctrica del pais, esta fue la actividad eléctrica en la que mas se
sintio el impacto del proceso trunco de privatizacion de las empresas estatales.
Es asi que mas alla de los departamentos de Lima e Ica, la distribucion eléctrica
del resto del pais se encuentra -en lineas generales- en manos de empresas
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estatales (hay algunas distribuidoras menores que operan en algunas zonas
muy puntuales).

Empresas de distribucion eléctrica

Nombre de la Are,a- Tipo de . Ne° de Er're-rgla
Empresa Geografica Area Propiedad Clientes Suministrada
(km?) [MWAh]
Edelnor 2,441 1/2/3/5 Privada 986,381 4,784,495
Luz del Sur 3,001 1 Privada 781,543 | 4,992,948
Hidrandina 897 2/3/4/5 Publica 469,967 | 1,030,827
Electrocentro 6,349 2/3/4/5 Plblica 433,576 595,833
Electronoroeste 577 2/3/4/5 Publica 279,266 659,973
Electro Sur Este 6,111 2/3/5 Publica 266,509 329,682
SEAL n/a 2/3/4/5 Plblica 264,815 618,897
Electronorte 140 2/3/4/5 Publica 247,389 447,432
Electro Oriente 420,105 |2/3/4/5 Plblica 150,688 297,440
Electro Puno n/a 2/3/4/5 Plblica 137,552 175,868
Electro Sur Medio n/a 2/3/4/5 Publica 130,701 514,897
Electrosur n/a 2/5 Plblica 108,562 227,813
Electro Ucayali 102,411 |2/3/4 Plblica 48,016 154,643
Edecanete 900 2/4 Privada 27,484 84,207
Electro Tocache n/a 3 Publica 9,683 10,542
Emsemsa n/a 3 Plblica 6,731 7,061
Emseusa n/a 4 Plblica 6,212 7,066
Sersa 185 3 Privada 4,601 4,527
Coelvisa n/a 3 . / Privada 1,255 80,491
Especial
Electro Pangoa n/a 2 Privada 1,224 1,311

*Referencia Tipo de area (sector tipico): 1= Urbano de alta densidad, 2= Urbano de media
densidad, 3= Urbano de baja densidad, 4= Urbano rural y 5= Rural.

Este proceso trunco de privatizacion, que por lo visto no va a ser revertido,
por lo menos en el mediano plazo, ha llevado a que las empresas estatales
operen con unas reglas disenadas para el sector publico y no para la actividad
empresarial, por lo que se ven sujetas a una serie de limitaciones similares a
las exigencias que han sido pensadas para el funcionamiento de ministerios
y entidades netamente pUblicas y no acordes a una actividad tan dinamica
como la empresarial. En la administracion publica (que no es o mismo que
actividad empresarial del Estado) se actlia conforme a lo que la norma legal
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expresamente dispone; por el contrario la actividad privada esta limitada por
lo que la ley expresamente le prohibe; como puede verse son dos formas
opuestas de enfrentar el desarrollo de sus actividades.

A las empresas estatales se les exige niveles de eficiencia que no pueden
conseguir en tanto tengan reglas que no estan disehadas para su adecuado
funcionamiento; es asi que las empresas del Estado estan sujetas a normas de
endeudamiento del sector publico, por lo que no pueden acceder a créditos
mayores a 1 aho, si no cuentan con autorizacion del Ministerio de Economia
y Finanzas, tendrian por tanto que hacer una larga cola con programas
ministeriales, programas sociales, etc., para acceder al financiamiento de
cualquier crédito de mediano o largo plazo. Asimismo, tienen que realizar
sus contrataciones en base a un procedimiento administrativo disehado para
la contratacion estatal, es decir que luego de seguir un riguroso proceso
de licitacion, cualquiera de los postores no beneficiado con la buena pro,
puede recurrir ante el OSCE (Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado) e impugnar el otorgamiento de la buena pro, y con ello paralizar
la contratacion hasta que esto se resuelva, esto cuando la empresa necesita
atender alguna inversion inmediata simplemente bloquea el desarrollo eficiente
de su actividad. Adicionalmente, las empresas de distribucion del Estado
deben someter sus proyectos de inversion a la evaluacion previa del Sistema
Nacional de Inversion PUblica — SNIP, es decir que todas sus inversiones deben
contar con la aprobacion de funcionarios ajenos a la empresa ;Cuanto tiempo
representa obtener esta autorizacion previa? Podriamos seguir esta larga lista
de restricciones que impiden una gestion mas eficiente, no negamos que deban
existir reglas que permitan tener el control adecuado en las actividades que
realicen las empresas de capital estatal, pero someterlas al régimen publico es
someterlas a una carrera de obstaculos que no les permiten gestionarse como
empresas; hay ejemplos exitosos de regulacion de actividad empresarial del
Estado en paises cercanos que pueden servir de referencia para regular sin
obstruir el desenvolvimiento de las empresas del Estado.

La injerencia politica en el manejo de estas empresas es otro aspecto que
menciona el Libro Blanco como una limitante y que les impide realizar una
gestion independiente.

El Libro Blanco comenta los bajos niveles de endeudamiento de las empresas
de distribucion eléctrica estatales, que son entendibles con las reglas que
se les exige para endeudarse, y también comenta la baja rentabilidad que
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obtienen respecto de las empresas privadas, las razones son las dichas en
parrafos anteriores. Asimismo, recomienda de manera categorica que se
realicen las modificaciones estructurales y legales que permitan que las
empresas estatales operen en igualdad de condiciones que las empresas de
propiedad privada. Valioso aporte, que solo requiere se disenen esquemas
que gestion empresarial.

3.2.2 Aspectos operativos del calculo del VAD

El Libro Blanco analiza algunos de los aspectos considerados en la fijacion
del Valor Agregado de la Distribucion (VAD), que como ya sehalamos son
modificaciones que se plantearon para tenerse en consideracion en el proceso
defijacion tarifaria del VAD para el periodo 2013-2017; no obstante, a la fecha,
el referido proceso se encuentra en su etapa final, habiendose ya publicado
la nueva tarifa del VAD vy los nuevos cargos fijos para el indicado periodo.
No obstante ello, el analisis contenido en el Libro Blanco es igualmente
valido y como ya indicamos, consideramos que la reforma del régimen de la
distribucion contintia siendo necesaria, si no urgente.

a) Ultilizacion de sectores tipicos como unidad de eficiencia

Debe tenerse en consideracion que en nuestro pais la remuneracion de la
distribucion se realiza respecto de los costos de inversion y de explotacion
vinculados a sectores tipicos pre-definidos. Respecto de los primeros, se
calcula la anualidad del Valor Nuevo de Reemplazo (VNR) de la empresa
eficiente o adaptada, y en cuanto a los costos de explotacion se considera
también una empresa eficiente disenada para cada sector tipico.

De acuerdo a la Ultima clasificacion aprobada el aho 2012, en el Perl
existen 7 sectores tipicos:

—  Sector Tipico 1: Urbano de alta densidad (solo en Lima).

—  Sector Tipico 2: Urbano de media densidad.

—  Sector Tipico 3: Urbano de baja densidad.

—  Sector Tipico 4: Urbano rural.

—  Sector Tipico 5: Rural de media densidad.

—  Sector Tipico 6: Rural de baja densidad.

—  Sector Tipico Sistemas Eléctricos Rurales (SER): SER calificados seglin
la Ley General de Electrificacion Rural (LGER).
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—  Sector de Distribucion Tipico Especial: Coelvisac (Villacuri).

Una vez definidos los sectores tipicos, se establece el sistema eléctrico
representante de cada uno de ellos. Para ello, se selecciona el sistema que
constituye la media del valor de los demas y luego se realiza un estudio
detallado de costos de ese representante, que servira para todos los demas
que pertenecen a ese sector.

El calculo de costos de la empresa eficiente se realiza a partir de un
estudio de planificacion que no considera instalaciones existentes, sino
Unicamente caracteristicas geograficas y consumos existentes. El VNR se
basa en estandares de tecnologias e instalaciones. Una vez calculados los
costos de la empresa eficiente, se determina el VAD de cada sector tipico.

El Libro Blanco sehala que la utilizacion de sectores tipicos para calcular
el VNR (Valor Nuevo de Reemplazo) aplicando la empresa modelo,
solo se utiliza en el Perl. Y en Chile, donde esta metodologia se utilizo
hasta el ano 2000, ahora ha sido sustituida por el concepto “area tipica”,
donde cada empresa esta calificada como perteneciente a un area tipica
especifica; es decir que cada empresa es analizada por separado.

Al parecer habria consenso en torno a que el modelo de sector tipico
resulta ser demasiado simplificado para regular en base a ello lo que ocurre
en la realidad de cada empresa, existe una multiplicidad de diferencias a
nivel geografico, topografico y climatico que distinguen las instalaciones
de unas empresas respecto de las de otras; por ello al extrapolar el estudio
de costos de VAD hecho por sector tipico para una empresa determinada,
no va a representar la realidad de las condiciones de las instalaciones de
dicho sector tipico en otra empresa.

Por lo dicho, el cambio iria en el sentido de efectuar los procesos
regulatorios y los estudios de VAD por cada empresa, asi se permitiria que
estos reflejen la realidad de cada una de ellas y por tanto los resultados
del proceso regulatorio serian mas ajustados a lo que efectivamente va a
remunerar.

No obstante ello, el Libro Blanco no propone eliminar el concepto de
Sector Tipico, si no que sehala que este podria seguir siendo utilizado para



24

MANUEL HOLGUIN ROJAS Y JEAN UNDA VALVERDE

la estandarizacion de tecnologias y de costos unitarios, asi como para los
estandares de calidad de servicio.

Comprobacion de la rentabilidad de las empresas

La Ley de Concesiones Eléctricas dispone que antes de fijar el VAD, se
debe comprobar que la rentabilidad de las empresas esté entre 8% y 16%
(+/- 4% respecto de la Tasa de Actualizacion de 12% fijada en la referida
Ley); esta rentabilidad se calcula utilizando el VNR existente de la empresa
(que no es el valor real de la empresa, sino el de la empresa eficiente).

Esta comprobacion de rentabilidad se realiza para conjuntos de
concesionarias y no por cada empresa, y basta que una de ellas supere o
esté por debajo de los porcentajes establecidos para que se ajuste el VAD
de todas las empresas del grupo.

La propuesta del Libro Blanco sehala que el ajuste debe realizarse por
cada empresa, es decir que solo aquellas que salgan del margen de +/—
4% en torno a la tasa de retorno de referencia que marca la ley, deberan
ser ajustadas. Asi, las que superen el limite superior de rentabilidad se
ajustaran a dicho limite, traspasando parte de las ganancias obtenidas
a los consumidores finales; mientras que a aquellas que no alcancen el
limite inferior se les incrementara la tarifa para alcanzarlo, sujeto a unos
objetivos de inversion y de reduccion de costos operativos impuestos y
supervisados por el regulador.

Calidad del servicio

Actualmente, la regulacion utilizada para garantizar la calidad del
servicio es la penalizacion a las empresas por el incumplimiento de los
indices individuales minimos y por el incumplimiento a los indicadores
SAIDI (que mide la duracion de las interrupciones) y SAIFI (que mide la
frecuencia de las interrupciones).

La propuesta de Libro Blanco sehala que en vista que la aplicacion de este
mecanismo de penalidades no ha significado un incremento importante en
la calidad del servicio, corresponderia migrar a un esquema de incentivos
positivos, referidos directamente a la remuneracion de las empresas por
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las mejoras en la calidad de servicio que se obtengan; en otras palabras
que todo aumento de calidad implique un beneficio economico.

Utilizacion de la misma regulacion para todas las distribuidoras

Un tema que resalta en el Libro Blanco es que la regulacion vigente
se aplica por igual a todas las empresas distribuidoras, sin considerar
que existen diferencias bastante marcadas entre unas y otras, sehala
particularmente el tamaho y el origen de su propiedad (pUblica o privada);
nosotros ahadimos temas como densidad poblacional, geografia diversa,
tipo de consumidores, etc.

Se menciona que es habitual que las regulaciones establezcan regimenes
diferenciados tanto para las grandes como para las pequenas distribuidoras,
las que no pueden obtener los beneficios de las economias de escala; no
obstante en el Perl no existe este regimen diferenciado.

Al respecto, la propuesta del Libro Blanco consiste en agrupar a las
empresas pequehas 0 que estas se integren a empresas mas grandes para
que puedan aprovechar las economias de escala en sus inversiones y asi
mejorar su eficiencia. Asimismo, se propone que los calculos del VAD
se realicen de forma independiente por empresa y para el caso de las
distribuidoras de menos de 100 000 clientes, se les agrupe en un Unico
estudio de costos que las considere a todas ellas.

Utilizacion del VNR para remunerar las inversiones

El Libro Blanco considera que la utilizacion del esquema de remuneracion
de la anualidad del Valor Nuevo de Reemplazo (VNR), a pesar de no ser
perfecto, ha demostrado un nivel de funcionamiento adecuado, por lo que
vale la pena continuar con este.

Mudarse al esquema de remuneracion de los activos contables, que es el
otro modelo que se utiliza en la regulacion comparada, no representaria
un mayor beneficio respecto del actual régimen, por lo que no recomienda
su variacion.

Utilizacion de un esquema de precios maximos (Price Cap)
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Del mismo modo, el esquema de precio tope o “pricecap”, que es el
que se utiliza en el pais, tiene como alternativa el esquema de ingresos
maximos o “revenuecap”; en el primero de ellos la regulacion es a traves
de la limitacion de los precios a remunerar a la empresa, por lo que esta
buscara maximizar sus ventas y beneficiarse de las eficiencias que logre
en sus propios procesos; mientras que en el segundo son los ingresos de
la empresa los que se limitan, lo cual incentiva la reduccion de costos
y el incremento de la rentabilidad. Con ventajas y desventajas, ambos
esquemas se aplican en la regulacion comparada; no obstante del analisis
efectuado, se considera que el esquema que se viene utilizando otorga
predictibilidad y se han obtenido buenos resultados.

Tasa de retorno

La tasa de retorno se encuentra fijada en la Ley de Concesiones Eléctricas y
es del 12%, el Libro Blanco sehala que a pesar de existir otras metodologias
para calcular la rentabilidad que podrian dar resultados mas precisos,
como es el WACC (Weighted Average Cost of Capital) o CMPC (Costo
Medio Ponderado de Capital), esto también podria generar incertidumbres
que resultarian innecesarias frente a la estabilidad que proporciona el
actual esquema.

Subsidios

El analisis realizado en el Libro Blanco sobre este punto consistio en
evaluar la fijacion de una tarifa Unica nacional que genere un subsidio
cruzado entre todas las zonas de distribucion, no obstante concluyd que
este esquema podria generar la disminucion de las tarifas de los usuarios
de las zonas mas desarrolladas, lo que llevaria a un contrasentido.

Opciones tarifarias

En este punto se recomienda realizar una revision de todas las opciones
tarifarias existentes (a la fecha hay opciones que casi ni se utilizan), con el
fin de elaborar un esquema de facturacion mas sencillo.

Queremos cerrar este capitulo con un comparativo entre los métodos de
regulacion utilizados en diversos paises, de donde se puede apreciar que
hay sistemas mixtos o que se opta indistintamente por alguno de ellos.
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3.3. Instalaciones de subtransmision

Sobre las instalaciones de subtransmision, es decir aquellas que tiene un voltaje
alrededor de los 30 kV, y que vinculan el Sistema Principal de Transmision a las
redes del distribuidor o del usuario final, el Libro Blanco critica el hecho que
estas se regulen de una forma distinta al del resto de activos de la distribuidora,
recordemos que la subtransmision se remunera a través del reconocimiento
costos incurridos, mientras que la distribucion se remunera a través de
regulacion por incentivos. Este doble esquema puede generar incentivos
inadecuados, que podrian llevar a la distribuidora a priorizar inversiones en
transmision y relegar las inversiones en distribucion.

4. Propuesta de reforma del Libro Blanco
4.1. Concesiones utilizando areas geograficas

El Libro Blanco propone cambiar del esquema dezona de concesion porbanda al de
zona de concesion por area geografica; en ese sentido, las empresas distribuidoras
estarian a cargo de la ampliacion de la frontera eléctrica en todo el pais.

Como contrapartida necesaria para esta modificacion estructural del sistema,
la propuesta de Libro Blanco sehala que debera seguirse un esquema
de retribucion que haga posible las expansiones de la frontera eléctrica, y
debera seguirse con el mecanismo de compensacion del Fondo Social de
Compensacion Eléctrica (FOSE).

4.2. Remuneracion de la distribucion
4.2.1 Gobierno corporativo de las empresas publicas

La propuesta de Libro Blanco apunta a cambiar el esquema de las empresas
publicas y permitir que sus decisiones estén siempre orientadas a incrementar la
eficiencia, y permitir que las decisiones sean tomadas de manera independiente,
tratando de asimilar el comportamiento de las empresas del sector privado.

En ese sentido, propone la creacion de corporaciones que agrupen a las
empresas de distribucion, con autonomia para tomar decisiones empresariales,
altos niveles de profesionalismo, acceso a financiamiento, etc.
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4.2.2 Aspectos operativos del calculo del VAD

a)

Utilizacion de empresas como unidad de eficiencia

El Libro Blanco propone utilizar a cada empresa como unidad de eficiencia
para el calculo del VAD, en lugar de los sectores tipicos; sin embargo,
el concepto de sectores tipicos se mantendria a efectos de definir las
instalaciones tipo, costos estandares, costos unitarios de operacion y
mantenimiento, y estandares de calidad.

En ese sentido, los estudios de costos se realizarian por empresa, de
manera que se pueda acercar la regulacion a la realidad geografica y a las
necesidades de cada empresa.

Comprobacion de la rentabilidad de las empresas

La propuesta de modificacion consiste en analizar la rentabilidad por
cada empresa distribuidora, de modo que la situacion particular de alguna
empresa no termine afectando la rentabilidad de las demas. En ese sentido,
los posibles ajustes a la rentabilidad de cada empresa estaran relacionados
a cada una en particular.

Actualizacion de la remuneracion de acuerdo a la evolucion de los
indicadores de calidad de servicio

La propuesta del Libro Blanco consiste en la remuneracion por incentivos a
los incrementos de calidad del servicio obtenidos en el aho anterior. Estos
incentivos estarian divididos en dos: calidad del servicio técnico y calidad
de atencion comercial, se medirian a través de indices establecidos por el
regulador (SAIDI, SAIFI, etc.).

4.3 Regulacion de instalaciones de subtransmision con funciones de

distribucion

La propuesta de Libro Blanco consiste en aplicar un tratamiento igualitario
entre las instalaciones de distribucion y las instalaciones de transmision
secundaria (subtransmision), de manera que no exista un doble esquema de
regulacion sobre una misma empresa, lo que implica ineficiencias en la toma
de decisiones de inversion que afectan consecuentemente el desarrollo optimo
de la red de media y baja tension.
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5. La tercera revolucion industrial

El analisis hecho por el Libro Blanco revisa la situacion local, la problematica de
la distribucion en el pais y plantea soluciones en ese contexto, por ello es valioso
y creemos se debe continuar con la discusion sobre la necesidad de reforma
de la regulacion de la distribucion eléctrica en el Per(; pero también creemos
conveniente salir por un momento del contexto local y ver hacia donde va el
sector eléctrico a nivel mundial, ;Cual es el futuro del sector eléctrico? ;Hacia
donde esta enfocado su desarrollo? ;Vamos a tener una revolucion similar a
la ocurrida en las telecomunicaciones? Todos los que estamos leyendo estas
[ineas somos testigos de la revolucion de las telecomunicaciones: hoy estamos
todo el tiempo “conectados”, la internet, las tecnologias inalambricas, las
laptops, las tablets, los telefonos inteligentes, las redes sociales, han permitido
que nuestra forma de relacionarnos cambie radicalmente. Hasta hace unos
anos los canales de comunicacion eran unidireccionales; la prensa escrita, la
radio o la television informaban y los usuarios éramos solo receptores, hoy eso
cambi06; ahora todos podemos generar noticia, podemos difundir informacion,
podemos discutir opiniones, podemos generar “virales”.

Asimismo, el acceso a internet ha permitido una capacidad de difusion de
informacion impensable hace unos pocos ahos, el acceso al conocimiento se
ha “distribuido” de una forma gigantesca, ;Quién no ha recurrido a Google en
la busqueda de cualquier tipo de informacion?, ;no nos resulta absolutamente
habitual hacerlo? Coogle solo tiene 15 anos.

Finalmente, la concepcion es la que cambio, hemos pasado de un sistema
centralizado a uno distribuido. ;Podra ocurrir lo mismo con la electricidad?,
sel camino nos llevara a dar el salto de un sistema de provision de energia
centralizado a un sistema distribuido?, ;los usuarios pasaran a tener un papel
mas activo y podran “colgar” su energia a la red y “descargar” la que necesiten?

Eso es lo que Jeremy Rifkin denomina la tercera revolucion industrial, y en
su articulo “Liderando la Tercera Revolucion Industrial: La Nueva Agenda
Energética de la Union Europea para el Siglo XXI”, sehala que las grandes
revoluciones economicas se produjeron de la convergencia de la aparicion
de un nuevo régimen energético con un nuevo régimen de comunicaciones
(la tecnologia del vapor generado con carbon y la imprenta, dieron lugar
a la primera revolucion industrial; la primera generacion de medios de
telecomunicacion eléctricos —el telégrafo, el teléfono, la radio, el televisor,
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etc.- con la introduccion del petroleo y la aparicion del motor de combustion,
desencadenaron la segunda revolucion industrial); plantea que hoy nos
encontramos en los albores de la tercera revolucion industrial, pues ya se ha
producido el gran cambio en las comunicaciones y ahora va a desencadenarse
el gran cambio energético. Senhala que dicha revolucion industrial descansa
en 3 pilares fundamentales: las energias renovables, la tecnologia de
almacenamiento y las redes eléctricas inteligentes.

— Las energias renovables

El primer pilar descansa en el desarrollo de las energias renovables (biomasa,
eodlica, solar, geotérmica, mareomotriz e hidraulica), donde la mayoria de
paises han dictado dispositivos que incentivan su desarrollo, lo que ha generado
un importante avance en las tecnologias necesarias para su explotacion y un
abaratamiento de sus costos.

De ellas, la energia hidraulica (hablamos de mini hidraulicas) es la de mayor
madurez tecnologica y la mas econdmica, siendo la Gnica que puede competir
a nivel de precios con las energias convencionales.

Los incentivos otorgados por las diversas regulaciones han permitido que
tecnologias como la eolica se desarrolle de manera importante y se reduzcan
sus costos a niveles bastante aceptables, pero alin no se encuentran a nivel de
competir con las tecnologias convencionales sin contar con una regulacion
especial que la favorezca.

Las otras tecnologias alin se encuentran en proceso de desarrollo y solo es
posible que continlien este, si se mantienen bajo un régimen de incentivos.

La Union Europea se ha puesto a la cabeza del desarrollo de estas energias,
pues ha establecido que para el aho 2020, el 20% del total de la energia
generada en la Union Europea sea de fuentes renovables; complementando
esta ambiciosa meta, con el compromiso de reducir el 20% los gases efecto
invernadero que produce y aumentar el 20% en su eficiencia energética.

En lo que respecta al Per(, el regimen de promocion de las energias renovables
se encuentra regulado por el Decreto Legislativo 1002 — Decreto Legislativo
de promocion de la inversion para la generacion de electricidad con el uso de
energias renovables, dictado en mayo de 2008; y a través del cual se fijaron una
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serie de incentivos a este tipo de tecnologias y se encomendo al Ministerio de
Energia y Minas determinar cada 5 ahos el porcentaje objetivo de consumo de
electricidad a nivel nacional producido con energias renovables. Sehalamos
que dicha norma también establecio que para los primeros 5 ahos de vigencia
de la ley, el consumo nacional de electricidad generada a partir de energias

renovables debia ser el 5%, sin considerar en ese computo a las centrales
hidroeléctricas.

En el marco de dicha norma, a la fecha, se han realizado 2 subastas y
actualmente se encuentra en tramite una tercera. En la primera subasta se
logro adjudicar 430 MW, de los cuales 204 MW se encuentran ya operando
(19 proyectos) y 221 MW alin se encuentran en construccion (7 proyectos),
esperando que se culminen entre el 2014 y el 2016. Las fuentes de energia
renovable que estan en operacion son las que corresponden a generacion
hidraulica, biogas y biomasa. En la segunda subasta se adjudicaron 210 MW
(10 proyectos), los cuales atin no han sido ejecutados.

A continuacion unos cuadros con la produccion actual de las RER entre el
2010y 2012.
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Como podemos apreciar, en mayor o menor medida, las energias renovables
se encuentran en pleno proceso de desarrollo, el mismo que viene siendo
incentivado por la regulacion de la mayoria de paises; por lo que es previsible
esperar que su evolucion continle sostenida en el tiempo, quiza a un paso mas
lento -producto de la crisis mundial- pero continuara en el mismo sentido; y
podremos tener -en un mediano plazo- una participacion mayor de este tipo
de energias en la conformacion de la matriz energética, con la contrapartida
de ver reducida la dependencia de los combustibles fosiles.

— Tecnologia de almacenamiento

El segundo gran pilar esta enfocado en el desarrollo de tecnologias que
permitan el almacenamiento de energia, y que este se realice en las escalas
adecuadas y a costos razonables.

“La energia no se almacena, por lo tanto lo que se genera se debe consumir de
inmediato”, esta fue una de las primeras frases que escuché cuando empecé
a estudiar el sector eléctrico; luego ya me explicaron que ello en realidad
significa que no es almacenable a gran escala o que los costos que ello
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representarian, lo hacen economicamente inviable. Asi entendi que la energia
si puede ser almacenada, que las baterias son el ejemplo mas cotidiano de
ello, que nos sirven para que funcionen nuestras linternas, para la radio,
para el sistema eléctrico de los autos, y un poco mas; pero que no puedo
encontrar en el mercado, una bateria que me sirva para hacer funcionar una
fabrica o alumbrar a una ciudad. Pero la tecnologia avanza y hoy ya es posible
almacenar energia a escalas mayores, sigue siendo costoso, pero su progresivo
desarrollo y abaratamiento, contribuiran a su expansion.

Una de las criticas mas frecuentes a las energias renovables es que estas no
son muy fiables: no existe luz solar las 24 horas del dia, el viento no sopla
ininterrumpidamente, las olas no siempre tienen la intensidad requerida,
etc.; por ello el desarrollo de estas tienen un “socio estratégico” y este es la
tecnologia de almacenamiento de energia.

El hidrogeno que constituye un medio para almacenar y transportar energia, y
no una fuente de generacion de ésta como cominmente se cree, constituye el
“vehiculo” que -con tecnologia actual- permitira el almacenamiento de energia
a escalas adecuadas y servira de complemento para optimizar la produccion
de energia con fuentes renovables.

Como plantea Jeremy Rifkin, en los momentos en los que la produccion de
energia renovable sea abundante, esta se puede utilizar para extraer hidrogeno
del agua y asi almacenarla para su uso posterior, lo que representaria tener un
suministro ininterrumpido de energia. Este es en resumen la sinergia que se
produce entre la energia renovable y la tecnologia de almacenamiento.

En el Per alin no tenemos desarrollo de este tipo de tecnologia, seguramente
cuando esta alcance una mayor expansion a nivel mundial y sus costos se
reduzcan, podra empezar a utilizarse en el pais.

—  Red Eléctrica Inteligente

De acuerdo a lo sehalado por Jeremy Rifkin, el tercer pilar de la revolucion
industrial son los redes inteligentes o “Smart Grid”, cuya finalidad radica en
integrar a los agentes del sector eléctrico mediante el uso de tecnologia digital
avanzada, para el control y comunicacion del suministro de energia. El uso
de esta tecnologia permitira aumentar el nivel de fiabilidad en el suministro
de energia eléctrica, facilitara a los clientes instrumentos que les permitan
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optimizar su propio consumo eléctrico y mejorara la eficacia en la distribucion
de los flujos de energia.

Estas redes inteligentes estan provistas de un software que permite conocer la
cantidad de energia que la red esta utilizando en cualquier momento, y con
ello permite a los productores vender mejor su energia, asi como también a los
usuarios conocer mejor la energia que demandan todos los aparatos eléctricos
(comunicacion bidireccional); esta tecnologia permitira, por ejemplo, que
cada consumidor decida en cada momento si carga al sistema la energia que
esta produciendo en su propio sistema fotovoltaico o, por el contrario, la
compra del sistema porque este la ofrece mas barata en determinado momento
del dia; podria inclusive conectar todos los electrodomésticos y encargar a
un software decidir en qué momento se desconecta o reduce la potencia del
aire acondicionado de la casa, porque el sistema esta demandando demasiada
energia. Esto nos puede sonar a ciencia ficcion, el tiempo determinara si eso se
hara realidad en el mediano o largo plazo, o quiza quedara solo como la idea
de un futuro que no se llegue concretar.

Rifkin sehala que una red interconectada inteligente esta compuesta por tres
elementos fundamentales:

— Las mini-redes que permiten a los consumidores, grandes o pequenos,
generar localmente energia renovable y utilizarla para cubrir sus
necesidades energéticas cuando no estén conectados al sistema.

— La tecnologia de medicion inteligente, que permitira a los productores
locales comprar y vender energia al sistema, en un flujo bidireccional.

— Incorporar sensores a lo largo de la red, conectando todos los aparatos
eléctricos, lo que permitira optimizar su uso.

Intentando acercar el futuro, en la Union Europea las redes eléctricas
inteligentes forman parte de su Plan Energético y se vienen estructurando
politicas y ensayos para que se convierta en una realidad practica, y en una
herramienta que permita la eficiencia en el uso de la energia por parte de todos
los agentes.

Jeremy Rifkin sehala que en el anho 2007, el Parlamento Europeo formalizo
su declaracion de transicion a las energias renovables, a una economia del
hidrogeno y a las redes eléctricas inteligentes, convirtiendose en el primer
organo legislativo que asume los 3 pilares de la Tercera Revolucion Industrial.
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6. Comentarios Finales

El principal mensaje que buscamos transmitir es que el objetivo de alcanzar
el 100% de coeficiente de electrificacion a nivel nacional o acercarse a ese
porcentaje, se consigue estructurando un esquema regulatorio que soporte
los costos de dicha expansion y permita a las empresas distribuidoras tener
los incentivos suficientes para la ampliacion de la frontera eléctrica, sin
verse perjudicadas en ese camino, haciendo sostenibles las inversiones en el
mediano y largo plazo.

De la revision de la situacion y de la perspectiva de crecimiento de la
mayoria de las empresas de distribucion (gran parte de ellas estatales), de las
necesidades de expansion que urgen y de la regulacion de dicha actividad,
podemos concluir que se requiere una reforma que actualice los criterios
actualmente contemplados, que permita acercar la regulacion a las actuales
necesidades del mercado eléctrico. Pareciera que la clave va por pasar de
un régimen que regula a la empresas por comparacion a un esquema que
regule particularmente a cada una de ellas, asi se podria otorgar los incentivos
adecuados para apuntalar el crecimiento de todo el sistema.

De otro lado, el constante avance de la ciencia en los Gltimos tiempos,
nos permite servirnos de tecnologia ahora disponible y que en los 90 era
impensable (renovables accesibles, redes inteligentes y almacenamiento de
energia), para vislumbrar un cambio en la concepcion del sistema eléctrico,
el que podria estar a puertas de dar el salto de un sistema centralizado a un
sistema distribuido, donde el usuario tendria un papel mas interactivo tanto en
la provision como en el consumo de energia. Veremos si ello ocurre.



