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Transporte y distribucion de gas natural en
Colombia

Juan Felipe Neira C. '

El documento se ocupa de hacer un examen general sobre los algunos de los
hitos mas importantes de la industria de transporte y distribucion de gas en
Colombia. Analiza aspectos de politica energética, precios y asuntos financieros
de proyectos en particular. A su vez menciona los recientes pronunciamientos
de las autoridades colombianas, respecto al futuro de la industria.

1. Abreviaturas:

DNP : Departamento Nacional de Planeacion
Ecopetrol : Empresa Colombiana de Petroleos

GLP : Gas Licuado de Petroleo

Chevron : Chevron Corporation

MME : Ministerio de Minas y Energia

CREG : Comision de Regulacion de Energia y Gas
UPME : Unidad de Planeacion Minero Energética

II. Introduccion

Estos tiempos, en los cuales los precios del gas natural se han comportado
a la baja en algunas latitudes y donde nuevas fuentes no convencionales
han impactado la industria, vale la pena analizar el desarrollo domeéstico
del mencionado hidrocarburo en nuestros paises y evaluar cual ha sido su
penetracion en el mercado local.

1 Abogado de la Universidad Externado de Colombia. Especialista en asuntos corporativos,
societarios y administrativos; quien, actualmente, es candidato al grado LLM in Petroleum
Law and Policy por el Centre for Energy, Petroleum and Mineral Law and Policy (CEPMLP)
de la Universidad de Dundee, Escocia.
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Asi, los casos sudamericanos no solo se han encontrado con el inconveniente
de hallar el recurso, sino a su vez, debido a su particular geografia, con el
obstaculo de Ilevarlo a los consumidores finales a precios asequibles.

Para poder proveer de un suministro seguro y constante a los consumidores
industriales y domésticos en nuestros paises, la infraestructura de transporte
y distribucion se hace sumamente relevante, por lo que un analisis de su
desarrollo es necesario.

En el caso colombiano, la ubicacion de las reservas de gas ha determinado la
infraestructura y el consumo masivo del hidrocarburo, creando mercados naturales
para esa fuente de energia cerca de sus zonas de produccion, mientras que su
transporte y distribucion en otras zonas del pais han sido bastante tortuosas.

Estos retos han sido enfrentados por el gobierno nacional a lo largo de los
ultimos 30 ahos, con gran éxito en materia de cobertura, pero con desaciertos
que nuestra industria continia enfrentando.

Este documento menciona algunos de los hitos mas importantes en el desarrollo
de la industria de gas, respecto a su transporte y distribucion, mencionando
la estructura regulatoria, los aspectos financieros de algunos proyectos y la
influencia del estado colombiano en el desarrollo del sector.

IIl. Primeros Antecedentes

El primer antecedente del gas natural libre se encuentra en la concesion Cicuco-
Violo ubicada el departamento de Bolivar, la cual fue otorgada a la Colombian
Petroleum Company en 1956, y cuyas exploraciones y descubrimientos
[levaron a constituir las primeras sociedades para el transporte y suministro de
gas en el norte de Colombia a partir de 1960°.

Posteriormente, en el aho 1962, gracias a la construccion del gasoducto Cicuco-
Barranquilla®, las primeras empresas de la costa atlantica empezaron a utilizar

2 ACOSTA, Amylkar. Del Gas Natural al Shale Gas. Congreso Naturgas. 2012.
3 Contraloria General de la Republica. Auditoria Ambiental a la Zona de Influencia del Campo
Petrolero Cicuco-Boquete. 2001.
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el gas natural producido en el departamento de Bolivar como combustible
para la fabricacion de cemento y aluminio.

A pesar de ese incipiente desarrollo comercial, fue solo hasta la década de
los 70, cuando la industria del gas y su produccion comercial a gran escala
empezO a desarrollarse. La compania Chevron (Texas Oil Company de la
época) encontro uno de los mayores descubrimientos de gas en el pais, en
los campos de Ballenas, Chuchupa y Riohacha, ubicados en las costas del
departamento de la Guajira, en la costa atlantica del pais.

Los mencionados hallazgos permitieron que el suministro de gas incrementara
su capacidad al doble entre 1978 y 1984* con producciones de 500 MPCD.

Posteriormente en 1986 el ministro de minas, Guillermo Perry, propuso la
politica de “Gas para el Cambio”, a partir de la cual se buscaba la sustitucion
de fuentes de energia de alto costo, mediante el desarrollo de mercados en
aquellas zonas donde habia produccion del gas natural y, a su vez, propiciar
el consumo de GLP en las ciudades de mayor densidad poblacional, para
introducir el gas natural, una vez la infraestructura para su distribucion y
comercializacion ya estuviera presente®.

Finalmente, en la politica de “Lineamientos para el Cambio” en 1990, se
menciona la necesidad de aumentar la actividad exploratoria, debido a que
las reservas no cubrian la totalidad de la demanda del territorio nacional®.

IV. Desarrollos posteriores a la nueva Constitucion Politica:
Liberalizacion del Mercado

En 1991, Colombia promulgd una nueva constitucion contemplada dentro
de un marco economico de liberalizacion de mercados e ingreso de capital
privado a las industrias de servicios publicos. A su vez, el Estado adquirio un
papel de Director General de la economia, donde los privados pueden realizar
actividades bajo un esquema de libertad vigilada.

4  BETANCOURT ADUEN, Félix. El Mercado del Gas Natural en Colombia. Junio de 2000.

5 FAINBOIM, Israel -RODRIGUEZ, Carlos Jorge. El Desarrollo de la Infraestructura en Colom-
bia en la Década de los Noventa. Parte 1l. 2000.

6 Ibid.
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Bajo este contexto, en diciembre de 1991, el maximo organismo de
coordinacion de politicas sociales y economicas realizo una evaluacion de la
situacion de la industria gasifera y determino un programa para la masificacion
del consumo del hidrocarburo en el pais.

Dentro de este documento se concluyo que la mayoria de las industrias
colombianas obtenian su energia de derivados del petroleo, y los hogares
utilizaban leha como fuente principal de energia. Por otro lado, la estructura de
precios, demostraba que las fuentes de energia se vendian a un valor inferior al
precio de produccion, demostrando la influencia del Estado mediante subsidios
para su produccion, que en el caso del gas natural se encontraban por el orden
de entre 40% y 50%’.

Bajo este panorama, el consumo se concentraba en la generacion de electricidad
(35.4%), el sector de refinacion de crudo (21.8%), el sector industrial (24.4%)
y, en una menor medida, en el sector residencial (12.9%)®.

Adicionalmente, la oferta de gas se encontraba limitada a ciertas regiones debido
a su cercania a los centros de produccion -costa atlantica y el departamento de
Santander- al oriente de Colombia. El resto del territorio nacional solamente
tenia acceso al 1% de la oferta de gas natural’.

A su vez, la estructura regulatoria era bastante confusa en materia de
comercializacion y, en la gran mayoria de los casos, el transporte y la
distribucion se efectuaba a traves de empresas en las cuales el Estado tenia
una participacion'.

En cuanto a los precios, la empresa nacional de petroleos -Ecopetrol- pagaba
a los duenos del gasoducto por el transporte del hidrocarburo. En materia de
distribucion, una entidad reguladora de tarifas determinaba, de acuerdo a la
clasificacion socio-economica del consumidor y su nivel de consumo, el valor
que podia ser cobrado por la empresa distribuidora''.

7 Documento CONPES- 2571. Programa Para La Masificacion Del Consumo De Gas’ (Depar-
tamento Nacional de Planeacion, 1991). Pags.3-4.

8 Ibidem. Pag. 5.

9 Ibidem Pag. 6.

10 Ibidem.

11 Supra Pag. 4. Documento CONPES- 2571.
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Bajo este panorama, el gobierno nacional se planted un ambicioso objetivo:
cuadruplicar el consumo de gas residencial para el aho 2005.

Este objetivo se pretendia alcanzar a través de estrategias determinadas en
material de politica energética, tales como:

e Aumentar la participacion privada en el transporte y comercializacion del
gas natural;

e Aproximar los costos reales a los precios de consumo para aumentar el
nivel de eficiencia energética de acuerdo a los recursos disponibles;

e Incrementar la red de ductos para el transporte de gas;

e Aumentar las redes de distribucion e incrementar el consumo de gas en el
centro del pafs;

e Conectar las zonas del centro del pais con las reservas de Cusiana;

e Aumentar la interconexion de transporte entre la Costa Atlantica y el
Departamento del Huila, conectando a regiones importantes como
Antioquia, Valle del Cauca y la zona cafetera'.

En materia regulatoria se tomarian medidas como:

e Clarificacion de las entidades responsables de la politica gasifera;

e Simplificacion de la regulacion;

e Liberacion del acceso a la infraestructura de transporte de acuerdo al nivel
de la oferta;

* Aumento de la actividad del sector privado en material de distribucion en
centros urbanos®.

Con respecto a la viabilidad financiera del programa de masificacion del gas,
se establecio que su costo total ascenderia a US$ 2235 millones, con una tasa
de retorno del 28%, generando un ahorro en los costos energéticos al pais de
US$ 555 millones’.

12 Zona ubicada en el centro-oriente de Colombia, compuesta por los departamentos de Cal-
das, Risaralda y Quindio. Se caracteriza, porque gran parte de su sustento economico se
deriva de la produccion de cafe.

13 Supra Pag. 4. Documento CONPES- 2571.Pag. 12.

14 Supra Pag. 4. Documento CONPES- 2571.Pag. 13.
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En 1993 se consolido el binomio Cusiana —Cupiagua, no solo como fuente
de crudo, sino también de gas asociado como una de las zonas de mayor
produccion en todo el pais, incrementando las reservas de 7.672 GPC en 1989
a 14.994 GPC en 1993.

Con posterioridad, ese mismo anho, el gobierno central, mediante otro
instrumento de politica economica y social, empezo a implementar las
estrategias esbozadas en el aho 1991. De esta forma se determindo que los
primeros pasos de la masificacion del consumo de gas debian darse en la
direccion de aumento de infraestructura para el transporte de gas al interior del
pais y en la modificacion de los precios.

Asimismo, se planted la importancia de la construccion de una troncal de
gasoductos que comunicaran a la Costa Atlantica (zona de principal produccion)
con otros puntos de la geografia nacional donde también existian importantes
reservas que podian ser utilizadas para suministrar el hidrocarburo al interior del
pais. Dicha construccion se realizo a partir de inversion privada y mecanismos
de financiacion BOMT". A su vez, se empez0 a plantear la construccion de
las ramificaciones a zonas del interior del pais como Bucaramanga, Bogota, el
Eje Cafetero e incluso el Valle del Cauca.

Los planes del gobierno en el sector gasifero eran bastante ambiciosos
y requerian una modificacion sustancial del sector, ello debido a que
antes del aho 1994 existia poca claridad juridica y regulatoria, ademas
de la presencia de un manejo econdmico y financiero ineficiente.

En materia de produccion, el Gnico propietario y agente de suministro de
gas al mercado era la empresa Ecopetrol, con un sistema de precios atados,
empleando el precio del fuel oil*®. Con respecto al transporte, Ecopetrol también
se encontraba presente, ya fuera como propietario total de la empresa o como
simple accionista de la misma. A su vez, la tarifa era fija por metro ctibico sin
importar la distancia recorrida'’, similar a los cargos por estampilla, lo cual no

15 Build-Own Operate Maintainance and Tranfer.

16 Harold Coronado and Uribe, Eduardo, “Evolucion Del Servicio De Gas Domiciliario Duran-
te La Ultima Década” (Universidad de Los Andes, Marzo de 2005).

17 Harold Coronado and Uribe, Eduardo, “Evolucion Del Servicio De Gas Domiciliario Duran-
te La Ultima Década” (Universidad de Los Andes, Marzo de 2005).
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fomentaba el aumento de los puntos de entrada al sistema'®. La distribucion
se hacia basada en contratos de concesion aprobados por el MME y a precios
menores al costo de produccion.
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Fuente: Harold Coronado y Uribe Eduardo. “Evolucion del Servicio de Gas Domiciliario Durante
la Ultima Década. Universidad de Los Andes. 2005.

En 1994, mediante la Ley N° 142 promulgada en 1994, se modifico la estructura
juridica del sector de gas. Dicha modificacion abarco, principalmente, lo

siguiente:

e El hidrocarburo se convirtio en un elemento esencial para la prestacion del
servicio publico domiciliario de gas combustible. Principalmente, fueron
las actividades de distribucion las afectadas, no obstante, también afecto

18 Benavides, Juan. Recomendaciones para incentivar la Inversion en Gas Naural en Colombia.
Superintendencia de Servicios Publicos. 2009.
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las actividades de produccion y transporte, las cuales fueron reguladas por
el Estado™.

La prestacion del servicio pUblico de gas domiciliario debia prestarse
bajo el principio de calidad, la ampliacion de la cobertura, la prestacion
eficiente, la libertad de competencia y la omision del abuso de la posicion
dominante, asi como la solidaridad empleada como criterio tarifario entre
los distintos niveles socio-economicos de los consumidores finales.

En materia regulatoria, en el ano 1994 se modifico la estructuray la competencia
de algunos agentes. Asimismo, se sumaron adicionales como:

Ministerio de Minas y Energia (MME): La entidad ya existia, pero dejaba de
lado su actividad reguladora para convertirse Unicamente en la estructura
de la politica energeética.

Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG): Se le atribuye a la
entidad el ejercicio como regulador independiente del sector. Asimismo,
se establece que dicha regulacion se hara con base en razones técnicas y
econdmicas, mas no politicas?.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios: Entidad de
supervision del suministro de gas y de las companias involucradas en esa
actividad.

Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME): Esta entidad se encarga
de la evaluacion integral y formulacion de la planificacion energética del
pais?.

Con respecto a la actividad de distribucion, con la Ley N° 142 de 1994 se
crearon mecanismos para el estimulo de la penetracion del gas natural en
zonas no exploradas. De ese modo, se llego a la figura de las areas de servicio
exclusivo, en las cuales un solo distribuidor podia prestar el servicio de
suministro de gas, tanto a hogares como a grandes consumidores, buscando
una mayor penetracion del servicio en zonas con menor poblacion y menores
recursos.

19 Ley 142 de 1994. Articulo 14.28.
20 Ibid. Articulo 2.

21

Ibid. Articulo 69.

22 Ley 143 de 1994

Decreto 255 de 2004.
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La mencionada CREG, empez0 actuar como regulador independiente y emitio
la Resolucion CREG N° 057 de 1996, mediante la cual dividio a los actores del
mercado ordinariamente entre productores, transportadores y distribuidores,
pero agrego la figura del comercializador para armonizar las operaciones entre
los actores del mercado y el consumidor final.

A su vez la norma establecio el libre acceso de los distintos actores a la
infraestructura de transporte en las mismas condiciones de calidad seguridad.
Cualquier actividad contraria a la libre competencia seria sancionada.

Por otro lado, la norma también establecio las condiciones y tipos contractuales
que podrian ser utilizados dentro del sistema nacional de transporte como lo
son los contratos firmes, los contratos pico o los contratos ininterrumplibles
o combinaciones de las distintas modalidades. Asimismo, se establecio la
necesidad de emitir un codigo Gnico de transporte, donde se trataran las
condiciones de conexion, operacion y despacho.

Con el panorama regulatorio, normativo e institucional mencionado, la industria
de gas enfrentaba un escenario un poco mas claro, pero con grandes retos para
su expansion y desarrollo. Sin embargo, el crecimiento de la infraestructura de
transporte presentaba escenarios diferentes, dentro de las distintas zonas del pais.

En el caso del inversionista interesado en el desarrollo de la infraestructura
de transporte en la costa atlantica, contaba con riesgos reducidos en materia
regulatoria y de mercado, ya que existia un solo transportador para el areay el
mercado de gas habia sido desarrollado desde la década de los 70%.

Con respecto al centro del pais y la infraestructura que debia desarrollarse
para conectar a la zona norte con el resto del pais, la evaluacion era diferente.
En materia de mercados, la penetracion del gas natural al interior del pais era
menor y adicionalmente a esto, el Estado, a través de la CREG, habia fijado
precios muy bajos a este hidrocarburo, de modo de hacerlo competir con otras
fuentes de energia, por lo que dicho valor no era suficiente para recuperar los
costos directos del proyecto. Por lo tanto, Ecopetrol entro a suplir la diferencia
entre el costo de inversion (mantenimiento, operacion y rentabilidad minima e
inversion) y lo obtenido de acuerdo a las tarifas fijadas por la CREG**.

23 Supra pag. 3.
24 Supra pag. 3.
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Asi, mediante un contrato BOMT, Ecopetrol encontro dos socios estratégicos
para el desarrollo de este proyecto: Centragas (Filial de Enron en Colombia)
-encargada de las labores de operacion y mantenimiento- y Techint
(empresa Argentina con experiencia en la construccion de oleoductos en
Colombia) —encargada de la construccion y operacion del gasoducto Ballena-
Barrancabermeja. El proyecto tuvo un costo de US$ 217 millones, de los cuales
US$ 45 millones fueron aportados como activos de Centragas y el resto de la
inversion fue financiada mediante bonos emitidos en 1994 para el mercado
internacional, con plazos de duracion de hasta 10 ahos.

Estos bonos, fueron los primeros titulos latinoamericanos de financiacion de
proyecto en recibir una calificacion por Standard and Poor, la cual fue de BBB.
Dichos titulos se ampararon en los activos del gasoducto, la estructura tarifaria
y el contrato suscrito entre la empresa operadora y Ecopetrol®.

Otro ejemplo el desarrollo de los contratos BOMT suscritos por Ecopetrol es
el Proyecto TransGas. En este caso se trato de un gasoducto de 345 kilometros
de extension, entre la ciudad de Mariquita (en el centro de Colombia) y la
ciudad de Cali (ubicada en el suroccidente del pais). La inversion total sumaba
US$ 307 millones, de los cuales US$ 240 millones fueron financiados por el
mercado bursatil internacional, mientras que los US$ 67 millones restantes
fueron aportados por los distintos socios del proyecto, como Transcanada,
British Petroleum y una filial de Schneider, entre otros?.

Con base a estas medidas, en las cuales se integro el capital privado al sistema
de transporte y se aclaro la funcion regulatoria del estado dentro del sistema,
la participacion de Ecopetrol dentro del sistema de transporte debia ser
modificada. Adicionalmente, dicha empresa era la productora del alrededor
del 50% del gas del pais, generando conflictos de interés en contravia de las
normas sobre integracion empresarial.

En 1997, la situacion de tener a Ecopetrol como jugador principal en la
produccion de gas no era compatible con las normas de 1994 que defendian
la libre competencia en material de transporte. Por lo tanto, el gobierno

25 DAVIS, Henry A. Project Finance: practical Case Studies. Volume II. Resources and Infra-
structure. EuromoneyBooks. 2003.
26 Ibid.
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colombiano tomo la decision de crear una empresa independiente para el
manejo de la infraestructura de transporte que era de propiedad del Estado.
De ese modo, nacio la empresa Ecogas como receptora de los activos de
transporte que estaban a cargo de Ecopetrol, valorados en US$ 430 millones
aproximadamente. Dicha empresa generaba sus actividades y utilidades de los
distintos contratos BOMT suscritos por Ecopetrol y se encargaba de cumplir las
obligaciones adquiridas con esta en la etapa de transporte?’.

En 1999 la CREG emitio el Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural, el
cual buscaba conseguir el libre acceso al sistema, definir las especificaciones
tecnicas y de calidad el gas transportado y determinar los instrumentos de
operacion del mismo.

El acceso al sistema es especial para esta norma, por lo cual establece la
igualdad de condiciones y trato que deben tener los distintos agentes de la
cadena, cuando soliciten a los transportadores el acceso al gasoducto. Es tal la
determinacion que, si no existe una comunicacion rapida y efectiva por parte
del transportador, la CREG podra imponer por via administrativa el uso de la
red de transporte?®.

El libre acceso también juega un papel importante en la asignacion de la
capacidad disponible primaria, en la cual, se utiliza un sistema de negociacion
directa con los remitentes, pero en el caso en el que la demanda de capacidad
primaria sea mayor que esa capacidad, la asignacion de la capacidad disponible
debera establecerse a través de mecanismos de subasta.

Lanorma, asuvez, establece el marco general en el cual las partes podran definir
los terminos contractuales entre las partes, siempre y cuando se encuentren
dentro de elementos basicos de los contratos firmes e interrumpibles.

Por otro lado, se implemento la obligacion para el transportador de emitir un
boletin electronico de operaciones, donde se informe a los distintos agentes
sobre datos como el ciclo de nominacion, volumen de gas transportado
diariamente por gasoducto, ofertas de liberacion de capacidad, solicitudes de
servicio y la capacidad contratada.

27 Ley 401 de 1997.
Documento CONPES 2933 de 1997.
28 Resolucion CREG 071 de 1999.
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La resolucion, a su vez, establece las condiciones en las cuales los actores
del mercado utilizaran las nominaciones y las condiciones en las cuales estas
deben hacerse para permitir el funcionamiento del sistema.

V. Los Efectos Positivos de la Liberalizacion y el Crecimiento
Apresurado

Enelano 2002, el Gobierno Colombiano hizo una evaluacion del cumplimiento
de las metas propuestas a comienzo de la década de los 90" y encontro lo
siguiente:

* En 1991 el nUmero de municipios conectados y atendidos era 31, mientras
que en 2001 aumentd a 201.

e El nlmero de usuarios tuvo un aumento aproximadamente en un 600%, es
decir, de 400,000 a 2’492,010 usuarios.

e La modificacion normativa e institucional a favor de la transparencia
y el libre acceso a los mercados aumento el numero de las empresas
transportadoras de 1 a 8, en un lapso de 10 ahos.

e El numero de kilometros de gasoductos paso de 1810 a 56322°.

Como se puede deducir de las cifras anteriores, el programa de masificacion
de gas fue bastante exitoso en la construccion de troncales de transporte y en
el incremento de conexion de usuarios al servicio de gas natural.

VI. EfectosAdicionalesdel AceleradoCrecimientodelalnfraestructura

Sin embargo, a pesar del éxito de la politica de masificacion del gas, el
acelerado crecimiento del sistema de transporte y distribucion también trajo
sus costos. La gran cantidad de dinero que debi0 ser invertida para desarrollar
el sistema, termino siendo reflejada en los cargos que pagaba el usuario final,
haciendo al gas, menos competitivo frente a otros energéticos presentes?.

29 Documento CONPES 3190 de 2002.
30 Ibid.
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Un ejemplo de este hecho, es la situacion financiera de Ecogas, que, con solo
5 anos de existencia, tenia un valor neto en su flujo de caja negativo de US$
114 millones. Esta situacion causada por los compromisos que inicialmente
habia adquirido Ecopetrol con los inversionistas en el sistema de transporte,
pero que, con la creacion de Ecogas, fueron asumidos por esta®'.

Adicionalmente a esto, la implementacion de las reformas liberales de 1994
empezaba a demostrarse en el funcionamiento administrativo y politico del
Estado. Por una parte, la politica de precios de los derivados del petroleo y
de gas, no tenia mayor coordinacion, por lo que en muchos casos los precios
de los primeros, actuaban en contra de los costos que debian recuperarse a
traves de los segundos. Ademas, la estructura administrativa inicial que definia
la politica publica a cargo del ministerio, la regulacion a cargo de la CREG
y la supervision a cargo de la Superintendencia de Servicios Publicos, no
determin0 las competencias especificas de cada uno, creando una complejidad
institucional, similar a la de la parte inicial de la década de los 90’, que en
efecto era lo que se queria evitar®>.

Buscando resolver los inconvenientes mencionados, el Gobierno adopto
distintas estrategias. En primera instancia, opto por acercar los precios de
los derivados del petroleo con los precios internacionales, para eliminar las
distorsiones a los precios y al mercado interno. Por ejemplo, el MME inicio un
plan para igualar los precios de Ingreso al Productor de ACPM y gasolina, con
los precios internacionales.

Debido a ello, se tomo la decision de homogenizar los precios de transporte
de poliductos y gasoductos mediante la aplicacion, en gran parte del territorio,
de senales de distancia a cambio del cargo por estampilla®. A su vez, el Estado
Colombiano determind que el acelerado crecimiento de la red de transporte
no necesariamente reflejaba un aumento en el consumo, ello debido a que las
tarifas del usuario final eran las que determinaban en Buena parte el aumento
de los consumidores. Asi, se planted alguna estrategia para salvar a Ecogas,
pero quedo claro que incluso con la disminucion de los precios de transporte
no se generaria el incremento de usuarios necesarios para recuperar la salud

31 Ibid.
32 CONPES 3190 de 2002.
33 Resolucion 180209 de 2003. MME.
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financiera de dicha empresa. Por lo tanto se decidio encontrar un socio
estratégico que comprara los activos de Ecogas.

En el aho 2003, el Gobierno adelanto la conversion del poliducto Cusiana-El
porvenir a gasoducto y a su vez instalo una planta de deshidratacion en el
mismo lugar para liberar la capacidad de transporte de gas, desde el norte del
pais hacia el interior*.

Asi, a finales de 2006, se llevd a cabo la subasta mediante la cual la Empresa
de Energia de Bogota, adquirido Ecogas por un valor de 3 billones 250 mil
millones de pesos (Aproximadamente US$ 1,425 millones). Este valor no
solamente cubre la deuda de Ecogas con Ecopetrol, sino que a su vez le genera
al gobierno colombiano, una utilidad de US$ 300 millones®.

En el 2009, el Gobierno Colombiano planted la necesidad de incrementar
la capacidad de transporte del gasoducto Ballena-Barrancabermeja de 190
MPCD a 260 MPCD a través del potenciamiento de las actuales estaciones de
compresion y la construccion de nuevas estaciones. En ese mismo sentido, se
planteo la expansion del gasoducto de Cusiana de210 MCPD a 390 MCP, por
un valor total de US$ 425 millones?®.

Durante dicho periodo, la empresa Gases de Occidente, introdujo el concepto
de gasoducto virtual, permitiendo el acceso del gas natural a distintas zonas
donde no era tan facil acceder.

Finalmente, en el aho 2013, el Gobierno Colombiano presento al sector la
posibilidad de construir una planta de Regasificacion en la zona norte del pais,
con la cual la importacion puede convertirse en una estrategia para aprovechar
los actuales precios del hidrocarburo.

34 CONPES 3244 de 2002.

35 Ministerio de Minas y Energia. Comunicado 6 de diciembre de 2006.

36 Superintendencia de Servicios Pblicos. Estudio Sectorial Energia, Gas Natural y Gas Licua-
do de Petrdleo: 2005-2009. Octubre de 2010.
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VII. Conclusiones

Como se evidencia en el texto, el Estado Colombiano ha recorrido un largo
camino desde una industria con un escaso uso del gas natural para suplir sus
necesidades domeésticas y productivas hasta el dia de hoy.

Pero este recorrido no ha sido sencillo y sobretodo no ha sido de modico costo
para la industria, el gobierno e incluso para el consumidor final.

Sin embargo, el proceso ha dejado algunas lecciones Utiles, tales como la
necesidad de una estructura regulatoria clara y con competencias definidas y
establecidas que permita emitir conceptos y directrices politicas y regulatorias
concretas y coordinadas. A su vez, se establece la necesidad de tener una
politica integral de precios para todos los energéticos, evitando asi una
distorsion en los precios, pero sobre todo un traslape de sustitutos que influyan
de forma negativa en el precio de un energético en particular.

En este mismo sentido, el ejemplo colombiano demuestra que la liberalizacion
del mercado es positiva, ya que el privado ingresa con inversiones importantes,
generando infraestructura para transporte y distribucion, pero debe establecerse
desde un comienzo el esquema de costos, tarifas y recuperacion de inversion,
para que al final no sea el estado y el consumidor quien pague los platos rotos
de una falta de planeacion.

A futuro, vale la pena evaluar la posibilidad de acudir a mecanismos no
tradicionales de transporte y distribucion como lo son los gasoductos virtuales.
Incluso es valido analizar hasta qué punto es economicamente mas beneficioso
importar el hidrocarburo a precios de hoy y sostener la produccion nacional
para escenarios mas beneficiosos para paises productores.
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