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RESUMEN

El presente trabajo aborda el impacto del mecanismo de la
generacion distribuida en el consumidor a pequefia escala.
Con dicho fin, describimos los beneficios de la evoluciéon del
concepto de consumidor tradicional al “prosumidor” tanto
para los usuarios, los productores y para la industria en su
conjunto, debido a las ventajas del autoconsumo a nivel de
ofertaydemanda. Definimos conceptualmente lo que significa
la generacion distribuida para autoconsumo (microgeneracion).
Posteriormente, evaluamos como se regula este mecanismo en
distintos ordenamientosy, particularmente, en el peruano. En ese
marco, enfatizamosla existencia de brechas de infraestructura
y el concepto del acceso alos servicios publicos como horizonte
delaregulacion dela electricidad en el Pert, que hace necesa-
ria la promocion y desarrollo de tecnologias que permitan la
generacion distribuida para el autoconsumo en nuestro pais.
La generacion distribuida garantiza el acceso del ciudadano
a la red eléctrica, lo cual también permite la optimizacion de
distintos derechos fundamentales. Entonces, la regulacion
debe considerar incentivos econdmicos y administrativos para
fomentarlainstalacion de infraestructura de microgeneracion
eléctrica por parte de los prosumidores.

. INTRODUCCION

Actualmente estan surgiendo diversos fendmenos disruptivos
que desafian las formas tradicionales de participar en una
industria. Bajo este esquema, la consigna es que cada individuo
obtenga el mayor grado de independencia respecto de los canales
de suministro habituales. Laindustria eléctrica no se encuentra
exenta de esta tendencia y, por ello, cada vez es mds comun
escuchar de los beneficios del autoconsumo de electricidad.

Para nosotros, una manera agil de entender el fenémeno de la
generacion distribuida (en su modalidad de microgeneracion
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para autoconsumo de electricidad) es mediante una compa-
racién con la autoproduccién musical. La industria musical
se ha visto revolucionada, ahora algunos artistas controlan
por si mismos los aspectos primordiales de su carrera: pagan
por sus grabaciones y autogestionan su promocion, apoyados
en el internet como canal de distribucion; es decir, hacen una
inversidny generan su propio negocio. Elinternet ha conseguido
queladistribuciéon musical (a través del streaming de Youtube,
Spotify, etcétera) sea sencilla, porlo que el artista puede gastar
mucho menos que si tuviese que recurrir a un intermediario
0 a una disquera’.

Algo similar ocurre con el autoconsumo de electricidad, que
desafialavisiontradicional del mercado eléctrico. Losusuarios
pueden participar activamente en el mercado, produciendo
y gestionando su consumo eléctrico, dejando asi su posicién
pasiva de ser el ultimo eslabdn de la cadena productiva para
evolucionar a prosumidores. Gracias a quelos costos de inversion
en nuevas tecnologias se han reducido en los ultimos afios, los
prosumidores pueden desarrollar sus propias infraestructuras
de generacion. Esto tiene efectos econdmicos positivos en el
usuario, quien podra protegerse de la variabilidad del mer-
cado eléctrico e, incluso, vender sus excedentes y obtener un
ingreso adicional. Anivel macro, el autoconsumo contribuye a
laincorporacion de energias renovables ala matriz energética
y ayuda a la gestion de su variabilidad. De esta manera, se
descentraliza el parque generador y la gestion de los recursos
energéticos es mas eficiente.

Esmads, el prosumidor no tiene la desventaja del autoproductor
musical, quien corre riesgo de que su obrano sea escuchada por
la gran oferta de musica autoproducida existente; en el caso del
prosumidor, su principal objetivo no es vender lo producido a
otros, sino satisfacer sus propias necesidades y, cuando fuera
posible y si asilo decidiese, vender sus excedentes al sistema.

Para simplificar, podemos decir que el autoconsumo puede
darse a gran escala (empresas mineras, papeleras, de alimentos,
etcétera) o en pequefia escala (cualquier usuario residencial
0 asociado en pequerios grupos). En el presente trabajo, anali-
zaremos el fendmeno de la generacién distribuida como una
forma de acceder al autoconsumo a pequeiia escala.

1 Martin, D. (2013). Musica, industria y promocion: ¢cémo ha cambiado el
marketing musical? Periférica Internacional. Revista Para El Analisis De La
Cultura Y El Territorio, (14), 187-195. DOI: http://dx.doi.org/10.25267/Peri-
ferica.2013.i14.15
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. ¢QUE SE ENTIENDE POR
GENERACION DISTRIBUIDA?

Podemos definir a la generacién distribuida como aquella
generacion que se conecta a la red de distribucion eléctrica
y que se caracteriza por encontrarse instalada en puntos
cercanos al consumo (conectada directamente a las redes del
distribuidor o alasinstalaciones del cliente). Esta tecnologia se
caracteriza por ser amediana o pequeria escala y proporcionar
electricidad en puntos mas proximos al consumidor o a la red
de distribucion?.

La generacidn distribuida puede también calificar como una
estrategia de operacion basada enlaubicacion delos generadores
enlaredeléctrica. Sibienla generacion distribuida noimplica
el uso de una tecnologia en particular, destaca la utilizacidn
de las energias renovables?. Ahora bien, las unidades de gene-
racion distribuida pueden estar aisladas —al menos en teoria
—, para proporcionar un servicio especifico, o interconectadas
a las redes de distribucién o subtransmisién de electricidad,
para reducir el costo del servicio y mejorar la calidad de la
energia entregada®.

Por ejemplo, en Peru existe un caso de generacidn distribuida
aislada de la red, que fue objeto de la subasta de suministro
de electricidad con recursos energéticos renovables en dreas
no conectadas a red (off-grid), conducida por el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN)
entre los afios 2013 y 2015 al amparo del Reglamento para la
Promocién de la Inversién Eléctrica en Areas No Conectadas a
Red.En este caso, se planted lainstalacion de un sistema eléctrico
no conectado al Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN)
paraelsuministro de electricidad a viviendas, entidades de salud
y escuelas, que incluia tanto generadores fotovoltaicos como
un sistema de distribucion eléctrica interior. En tal sentido, si
bien la generacidn distribuida implica la conexion a una red
de distribucion, en este caso dicha red es auténoma respecto
del SEIN. En tal sentido, consideramos que es importante que

2 Velasquez, S. (2012). Capitulo 7: Generacidn Distribuida. Conceptos gene-
rales y desarrollo en Guatemala. En Garcia, J. (ed.). El regulador ante los
nuevos desafios de la energia en Iberoamérica. ARIAE, 2011, XV Reunidn
Anual Iberoamericana de Reguladores de la Energia (pp. 93-118). Navarra,
Espaina: Thomson Reuters.

3 Ackermann, T., Andersson, G., y Soder, L. (2001). Distributed generation: a
definition. Electric Power Systems Research (57), 195-204
4 Ortiz, M. (2017). Capitulo 14: El autoconsumo eléctrico. En Galan, R. y Gon-

zélez, I. (dirs.). Derecho de las energias renovables y la eficiencia energéti-
ca en el horizonte 2020 (pp. 267-298). Navarra, Espafia: Thomson Reuters
Aranzadi

5 Pereda, I. (2005). Celdas fotovoltaicas en Generacién Distribuida (Tesis de
licenciatura). Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Chile.
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la normativa no limite la variedad de supuestos de generacion
distribuida que pueden darse en la realidad.

De cualquier manera, el aporte dela generacién distribuidaala
regulacion eléctrica puede calificarse como disruptivo respecto
de la estructura tradicional del mercado. Segun Trebolle, el
esquema de la estructura delos sistemas eléctricos presentaba
un aspecto jerarquizado. No obstante, poco a poco,la generacion
distribuida comenzo aintegrarse enredes de tensién inferiores
a la transmisién® lo cual, a nuestro entender, hace posible la
descentralizaciéon y democratizacidn de la energia eléctrica.

Para tener una idea de los distintos escenarios que conlleva la
generacion distribuida, podemos observarlos siguientes graficos,
que toman como referencia la generacion eléctrica con fuente
solar fotovoltaica. Enla figura 17, apreciamos el funcionamiento
del mecanismo de la generacién distribuida; en la figura 2,
observamos una situacion de generacién de excedentes que
no se consumen por el prosumidor; en la figura 3 tenemos el
caso en el que la generacidn distribuida no es suficiente para
el prosumidor, por lo que se ve obligado a tomar energia del
sistema; y en la figura 4, apreciamos el supuesto en el que el
prosumidor se ve obligado a tomar el total dela energia delared.

Cabe sefialar que en el supuesto de la figura 4 juegan un rol
clavelastecnologias de almacenamiento de electricidad (como
las baterias). Estas buscan cambiar uno de los paradigmas
de los mercados eléctricos, segun el cual, la energia eléctrica
no puede ser almacenada de manera eficiente. Los recientes
avances tecnolggicos en esta materia nos llevan a creer que
en un futuro el desarrollo de la tecnologia de almacenamiento
de electricidad permitira que el prosumidor cuente con mas
opciones para gestionar su autoconsumo, a pesar de la varia-
bilidad de la fuente de energia. Por ejemplo, durante la noche,
cuando ya no sea posible autoabastecerse de energia de fuente
solar, el prosumidor podra utilizar sus propios excedentes de
generacion almacenados durante el dia.

De esta forma, concordamos con Valencia, en que la generacidn
distribuida tiene el potencial de satisfacer rapiday eficazmente
la creciente demanda. Al contrario dela generacién tradicional,
la generacidn distribuida puede suministrar energia casiinme-
diatamente, o bien donde ésta se necesita de manera urgente, ya
seaenregionesremotas o aisladas eléctricamente. Asi, todos se
benefician: por una parte, las empresas eléctricas pueden evitar
inversiones para mejorar lared de transmision y distribucion;

6 Trebolle, D. (2006). La Generacion Distribuida en Espaia (Tesis de Master).
Universidad Pontificia Comillas, Espana.
7 Fuente de las figuras: Asociacion costarricense de energia solar. Véase:

http://www.acesolar.org/que-es-generacion-distribuida/
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mientras quelos consumidores tienenla capacidad de convertirse
en productores, amplidndose y desconcentrandose el numero
de personas que puede tomar decisiones sobre la produccién
de energia. Ademads, se favorece el desarrollo de localidades
o0 de 4reas rurales y se crean puestos de trabajo®. Incluso, la
generacidn distribuida puede combinarse con tecnologias
novedosas como el blockchain®.

1.1 ¢QUE ES EL AUTOCONSUMO ELECTRICO?

Como adelantamos, el objetivo del presente trabajo es anali-
zar elimpacto del mecanismo de la generacion distribuida
en el consumidor, que loimpulsa a convertirse en un agente
activo que, haciendo uso de aquella, se abastece de energia
eléctrica a través de la autoproduccion. En ese sentido, es
relevante definir lo que se entiende por autoconsumo en
la bibliografia.

El “autoconsumo” o “consumo propio” de energia eléctrica
supone la autoproduccion por la misma persona fisica o
juridica de lo que consume, en el mismo lugar en el que
genera la electricidad, o en uno muy préximo. El auto-
consumo significa eficiencia energética en tanto que es
energia “local” que, por su proximidad, es descentralizada
o distribuida a través de muchos y pequefios generadores
de electricidad; por estarazdn, el autoconsumo es también
conocido como microgeneracion de electricidad local. De
esta manera, se produce un cambio de modelo energético
completo: primero, se adopta una nueva forma de produc-
cién (de grandes y centralizados generadores a pequefios
generadores ubicados in situ o muy cerca de los puntos de
consumo); segundo, se modifica la cadena de produccion,
transporte, distribucién y consumo de energia eléctrica,
al ejercer el propio consumidor todas estas funciones de
forma unica e integrada. Con ello, el autoconsumo genera
unared de produccién distribuida de electricidad limpiay
bidireccional; esto ultimo, en tanto que la energia fluye en
dos sentidos: del prosumidor a la red y viceversa?.

8 Valencia, J. (2008). Generacion distribuida democratizacién de la energia
eléctrica. Criterio Libre (8), 105-112.
9 Dillingham, G. (2018). How Smart Companies are Using Blockchain to Im-

prove Resilience in Wake of Climate Change. Recuperado de: https://me-
dium.com/@gdillin/how-smart-companies-are-using-blockchain-to-im-
prove-resilience-in-wake-of-climate-change-d43bf2fb88fd. Consultado el
17 de julio de 2019.

10 Ortiz, M. (2017). Capitulo 14: El autoconsumo eléctrico. En Galan, R. y Gon-
zélez, 1. (dirs.). Derecho de las energias renovables y la eficiencia energéti-
ca en el horizonte 2020 (pp. 267-298). Navarra, Espaiia: Thomson Reuters
Aranzadi.
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Generacidn distribuida y autoconsumo eléctrico son con-
ceptos muy proximos, pero podrian nunca coincidir. Asi,
la generacion distribuida podria ser utilizada para el
autoconsumo eléctrico, pero podria ser que no; este ultimo
eselcaso de una central que genera electricidad exclusiva-
mente para su distribucion, sin consumirla. A su vez, para
autoconsumir electricidad podria no ser necesario acudir
alasredesdeldistribuidor. En este articulo, precisamente,
tratamos el supuesto en el que la generacidn distribuida es
utilizada para realizar autoconsumo eléctrico.

De la bibliografia revisada, observamos que actualmente
la fuente energética renovable mas utilizada para el auto-
consumo es la fotovoltaica. Castillo-Cagigal destaca que,
en el sector residencial, los paneles fotovoltaicos son nor-
malmente utilizados como generadores, en tanto que dicha
tecnologia tiene las mejores caracteristicas paraintegrarse
a los edificios, por no ser ruidosa ni contaminante!*.

Teniendo en cuentalas caracteristicas técnicas dela energia
fotovoltaica, la mejor manera de gestionar el autoconsumo
eléctrico es mediante el uso de tecnologias de almace-
namiento y el mecanismo regulatorio de balance neto
(net-metering)'?. Asi, para el caso de la energia fotovoltaica,
de existir excedentes de la produccién realizada durante
el dia o el verano, estos podran ser consumidos durante la
noche o el invierno.

El sistema regulatorio net-metering actua cuando parte de
la energia autogenerada no se consume y el excedente se
vuelca a la “red de distribucion”. Este sistema comprende
dos subclases: net-billing y net-metering, propiamente.
El esquema de net-billing permite al usuario recibir una
compensacion monetaria por la inyecciéon de sus exce-
dentes, en tanto que el net-metering inicamente reconoce
al usuario una compensacion en energia. Dicho de otro
modo, la diferencia entre estas dos subclases radica en
la intencidn del usuario eléctrico respecto del destino de
sus excedentes. En la primera, el usuario decide vender la
electricidad excedentaria y, en la segunda, los excedentes
inyectados enlared se compensan con consumos posteriores,
generandose derechos de consumo en favor del usuario,

11

12

Castillo-Cagigal, M., et al. (2011). PV self-consumption optimization with
storage and Active DSM for the residential sector. Solar Energy, 85(9),
2338-2348.

Luthander, R. et al. (2015). Photovoltaic self-consumption in buildings: A
review. Applied Energy (142), 80-94. http://dx.doi.org/10.1016/j.apener-
0y.2014.12.028
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quienno pretende vender la electricidad excedentaria pero
tampoco cederla gratuitamente?® 4,

Como puede apreciarse, el autoconsumo conlleva una serie
de ventajas economicas, ambientales y sociales: disminuye
la emision de gases de efecto invernadero y otros conta-
minantes; y, al mismo tiempo, reduce la importacién de
combustibles fosiles. También aumenta la eficiencia del
sistema, ya que las pérdidas causadas por el transporte de
electricidad disminuyen cuando la fuente de generacidn
estd proxima al lugar de consumo?.

Asimismo, la promocidn de este sistema distribuido contri-
buye a dinamizar el sector de las energias renovables y de
toda su industria auxiliar. Es, por tanto, una oportunidad
tecnolodgica (Investigacion y Desarrollo) que hace posible
la integracion masiva del autoconsumo en los sistemas
eléctricos. Adicionalmente, el autoconsumo puede actuar
como un motor de arrastre para otras actividades econémi-
cas como la construccidn, la rehabilitacién de edificios, las
empresas de servicios energéticos, la domotica, la gestidn
de redes inteligentes, tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TICs), el vehiculo eléctrico, etcétera’®.

En nuestra opinion, entre los principales beneficios de
la generacion distribuida para el autoconsumo pueden
enumerarse los siguientes:

13

14

15

16

Pacudan, R. (2018). The Economics of Net Metering Policy in the Philip-
pines. International Energy Journal (18), 283-296. Recuperado de: https://
www.researchgate.net/publication/327752572_The_Economics_of_Net_
Metering_Policy_in_the_Philippines. Consultado el 4 de junio de 2019.
Ortiz, M. (2017). Capitulo 14: El autoconsumo eléctrico. En Galan, R. y Gon-
zélez, I. (dirs.). Derecho de las energias renovables y la eficiencia energéti-
ca en el horizonte 2020 (pp. 267-298). Navarra, Espafa: Thomson Reuters
Aranzadi.

El Observatorio Critico de la Energia (2016). Un autoconsumo que demo-
cratice el sistema eléctrico. Lecciones aprendidas de otros paises. Recu-
perado de: http://www.observatoriocriticodelaenergia.org/files_download/
Un-autoconsumo-que-democratice-el-sistema-electrico.pdf

Ortiz, M. (2017). Capitulo 14: El autoconsumo eléctrico. En Galan, R. y Gon-
zélez, 1. (dirs.). Derecho de las energias renovables y la eficiencia energéti-
ca en el horizonte 2020 (pp. 267-298). Navarra, Espaiia: Thomson Reuters
Aranzadi.
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autoconsumo

Beneficios de la generacion distribuida para el

PARA EL PRODUCTOR PARA EL USUARIO

Reduce pérdidas en transmision vy
distribucién debido a la cercania de las
fuentes de generacion con los centros de
consumo, mejorandose asi los parametros
de calidad eléctricos.

Libera capacidad del sistema, al instalarse
nuevas fuentes de generacion, que mejoran
los pardmetros eléctricos y alimentan las
cargas aisladas.

Incrementa la confiabilidad del suministro
Aumenta la calidad de la energia.
Permite un uso eficiente de la energia.

Conlleva un menor costo de la energia, ya
que se ahorra con la autogeneraciéon de
energia en lugar de comprarla del sistema
(reduccion a la exposicion de los precios de
la energia del sistema).

Reduce las emisiones contaminantes al
sustituir la generacion con combustibles

Proporciona mayor control
reactiva y niveles de tension.

de energia

fosiles por generacion limpia.

. Contribuye a que el usuario esté mejor

Promueve el uso de energias renovables,
ya que aprovecha todos los recursos
renovables del area.

mercado:

informado y capacitado para participar
activamente en el
consumidor pasivo a prosumidor activo.

pasa de

o . ) +  Permite el abastecimiento de energia
Facilitalaintegracion de la energia renovable eléctrica en zonas remotas (incluso
variable (no gestionable) al sistema. aisladas).

Fuente: Elaboracion propia'”.

1.2 LA GENERACION DISTRIBUIDA PARA AUTOCONSUMO

EN LA REGULACION COMPARADA

II.2.17 UNION EUROPEA

La Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de abril de 2009, incluy6 la promocién de la
generacion distribuida como parte de la politica europea
de fomento de energias renovables. En ese sentido, su
preambulo sefiala lo siguiente:

“Es conveniente apoyar la fase de demostraciony comerciali-
zacion de las tecnologias descentralizadas de produccion de
energia renovable. El cambio hacia la produccién descentra-
lizada de energia entrafia numerosas ventajas, tales como la
utilizacion de fuentes locales de energia, una mayor seguridad
del suministro local de energia, trayectos de transporte mds
cortos y menores pérdidas en la transmision de la energia.
Dicha descentralizacion fomenta también el desarrollo y la
cohesion de la comunidad, al facilitar fuentes de ingresos y
crear empleo a escala local”.

17

Para realizar esta enumeracion se tomaron ideas de Velasquez (2012, p.
95).

Segtin la Comision
Europea para

la Energia, “los
consumidores
deben ser libres para
generar y consumir
Su propia energia en
condiciones justas
para ahorrar dinero,
ayudar al medio
ambiente y asegurar
el suministro”



LA GENERACION DISTRIBUIDA: FORMA DE ACCEDER AL AUTOCONSUMO ELECTRICO - 40

De esta manera, segun Ruiz?8, la Unién Europea fomenta la
generacion descentralizada a partir de energiasrenovables
como una medida de ahorro, de eficiencia energética y de
sostenibilidad ambiental, que contribuye ala diversificacién
energética.

Desde el afio 2015,1a Comision Europea parala Energia (EU
Commission for Energy Union) propuso empoderar a los
consumidores energéticos sobre la base de tres pilares?®:

- Ayudar alos usuarios a ahorrar a través de contar con

mejor informacion para actuar como compradores y
vendedores

- Ofrecer alos consumidores mayores opciones de parti-

cipacion en los mercados energéticos.

- Mantener altos nivel de proteccion al consumidor. En

funcion de lo anterior, segun esta Comision, “los consu-
midores deben ser libres para generary consumir su propia
energiaen condiciones justas para ahorrar dinero, ayudar
al medio ambiente y asegurar el suministro”?°.

II.2.2 ALEMANIA

En el 2000 se aprobd la Ley de Energias Renovables (Erneu-
erbare-Energien-Gesetz, EEG), cuya ultimareforma data del
2017, que considera tres elementos clave: tarifas reguladas
garantizadas para diferentes tecnologias, alimentacién
prioritaria a la red y distribucidn de los costes adicionales
asociados mediante un sistema de reparto entre todos los
consumidores de electricidad?!.

Gran parte de las instalaciones fotovoltaicas existentes
en Alemania estdn montadas en los tejados de viviendas
unifamiliares. Asimismo, los ciudadanos participan finan-

18

19

20

21

Ruiz, I. (2017). Capitulo 7: La inconclusa regulacion del balance neto para
el autoconsumo eléctrico. En Galan, R. y Gonzalez, I. (dirs.). Derecho de las
energias renovables y la eficiencia energética en el horizonte 2020 (pp. 135-
146). Navarra, Espafia: Thomson Reuters Aranzadi.

Comisién Europea para la Energia (2015). Commission proposes ‘new deal’
for energy consumers, redesign of electricity market and revision of ener-
gy label for more clarity. Recuperado de: https://ec.europa.eu/energy/en/
news/new-electricity-market-consumers. Consultado el 29 de mayo de
2019.

Traduccién libre de “Finally, consumers need to be free to generate and con-
sume their own energy under fair conditions in order to save money, help the
environment, and ensure security of supply”.

Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania (s/f). Energiewen-
de. Paso al futuro. Recuperado de: http://www.energiewende-global.com/
es/?topic=energias-renovables y http://www.energiewende-global.com/
es/?topic=los-ciudadanos-y-la-transicion-energetica. Consultado el 28 de
mayo de 2019.
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cieramente en alrededor de la mitad de los parques edlicos
de Alemania. Por otrolado, en el caso de la bioenergia, casila
mitad delasinversionestotaleslarealizan los agricultores.
Ademas, quien no tenga la posibilidad de construirse una
instalacién de renovables o financiarla por su cuenta, puede
asociarse con otros. Finalmente, los ciudadanos pueden dar
su opinidn sobre la organizacion concreta de la transicidn
energética (Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de
Alemania, s/f).

Todo ello ha permitido que en el 2018 se alcance la cifra de
100,000 instalaciones de autoconsumo con baterias; gracias,
en gran parte, a las ayudas gubernamentales para este
tipo de infraestructura??. Ademas, la alta produccion de las
energias renovables ha tenido como consecuencia que en
muchas jornadas en el mercado eléctrico aleman se hayan
obtenido precios negativos de la energia®.

1. 2.3 ESPANA

En el caso espafiol, de acuerdo con el numeral 9.1 dela Ley
N° 24/2013, de 26 de diciembre de 2013 (modificado por el
Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre), el autoconsumo
es definido como el “consumo por parte de uno o varios
consumidores de energiaeléctrica proveniente de instalaciones
de produccion proximas a las de consumo y asociadas a los
mismos”.

Posteriormente, el Real Decreto N°900/2015, del 9 de octubre
de 2015 reguld lo relativo al autoconsumo. Actualmente,
el recientemente publicado Real Decreto N° 244/2019, del
5 de abril de 2019, regula las condiciones administrativas,
técnicas y econdémicas del autoconsumo de energia eléctrica.
Entrelosprincipales aspectos delanorma vigente tenemos
los siguientes:

- Se establecen tres modalidades de autoconsumo: sin
excedentes, con excedentes acogidos a compensacion, y
con excedentes no acogidos a compensacion.

22
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Pv magazine (2019). Alemania: lider en la implantacion de energias reno-
vables. Pv magazine. 27 de febrero de 2019. Recuperado de: https://www.
pv-magazine.es/2019/02/27/alemania-lider-en-la-implantacion-de-ener-
gias-renovables/. Consultado el 28 de mayo de 2019.

Energias renovables. El periodismo de las energias limpias (2019a). La alta
produccidn renovable logra precios negativos en los mercados eléctricos
de Alemania, Francia y Bélgica. Energias renovables. El periodismo de las
energias limpias. Seccién panorama. 27 de mayo de 2019. Recuperado de:
https://www.energias-renovables.com/panorama/la-alta-produccion-re-
novable-a-eolica-y-20190527. Consultado el 28 de mayo de 2019.
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- Seregula el autoconsumo colectivo para asi aprovechar
las economias de escala.

- Se establece que para instalaciones fotovoltaicas, la
potenciainstalada serdla potencia maxima delinversor.

- Se permite que el consumidor y el propietario de la
instalacién sean diferentes.

- Con respecto al régimen econdémico, se establece lo
siguiente: el autoconsumo con excedentes acogidos a
compensacién puede vender la energia en el pool de
energia, o compensar mensualmente excedentes; el
autoconsumo con excedentes no acogidos a compensacion
debe venderlos excedentes en el mercado; y se reconoce
el derecho a autoconsumir energia eléctrica sin cargo.

- Seintroduce el principio de simplificaciéon administrativa
y técnica, especialmente para las instalaciones de baja
potencia?“.

Il.2.4 ESTADOS UNIDOS

La promocion de nuevas tecnologias de generacidon como
las energias renovables, 1a generacion a pequefia escala 'y
la cogeneracion se inicia en Estados Unidos con la emision
de la Public Utility Regulatory Policies Act de 1978, y tomo
mayor fuerza con la Energy Policy Act de 2005.

A pesar de que solo existen politicas definidas sobre gene-
racion distribuida a nivel estatal (al 2015, 44 estados y el
Distrito de Columbia contemplaban politicas sobre balance
neto e interconexion) las regulaciones estatales sobre el
tema tienen como base las leyes federales de 1978 y 2005
antes citadas?. En ambas, el Congreso americano previo la
posibilidad de quelos consumidores podrian autoproducir
electricidad?.

Los programas de incentivos a la generacidén distribuida
en Estados Unidos pueden clasificarse en dos categorias:
incentivos econdmicos y politicas regulatorias. Losincentivos

24
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Energias renovables. El periodismo de las energias limpias (2019b). El Real
Decreto de Autoconsumo, al detalle. Energias renovables. El periodismo de
las energias limpias. Seccion fotovoltaica. 9 de abril de 2019. Recupera-
do de: https://www.energias-renovables.com/fotovoltaica/el-real-decre-
to-de-autoconsumo-al-detalle-20190409. Consultado el 24 de mayo de
2019.

El trabajo de “Energias renovables. El periodismo de las energias limpias"”
utilizé como insumo el informe sobre el Real Decreto 244/2019 elaborado
por la consultora Haz Energia.

Leiva, A. (2017). Balance neto energético. Estado de la cuestion en EE.UU.
Revista Aragonesa de Administracion Publica (49-50), 343-369.
Wellinghof, J, y Weissman, S. (2015). The Right to Self-Generate as a
Grid-Connected Customer. Energy Law Journal, 26 (2), 305-326.
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econdmicos disminuyen el coste que conlleva instalar un
sistema fotovoltaico y se pueden clasificar en dos grupos:
los incentivos en efectivo directo o direct cash incentives y
los créditos fiscales o tax credits.

Por otra parte, las politicas regulatorias se aplican a la
inversion en energiarenovable anivel estatal y desarrollan
las condiciones para la instalacién de plantas solares que
realizanlas utilities, mediante politicas como el solar set aside,
ademds de aspectos como la conexion a redes, la generacidn
por el prosumidor (customer-sited generation),la normativa
técnica y de seguridad o la planificacién eléctrica?’.

Caberesaltar que laregulacion del balance neto, como una
politica que sostiene el sistema de promocién a la tecnologia
fotovoltaica, esuna delaspoliticas estatales mdas influyentes
y que contribuye a que los estados cumplan con estanda-
res de cartera renovable. Estos programas permiten que
aquellos consumidores que dispongan de paneles solares
en sus viviendas viertan a la red el exceso de electricidad
que producen, obteniendo un precio de venta por ella o
compensandola por la electricidad que utilizan cuando no
disponen de energia propia?.

II.2.5 BRASIL

En Brasil, “los prosumidores aumentan, pudiendo incluso
obtener ganancias con sistemas de generacion particulares.
Unreciente relevamiento realizado por la Asociacion Brasilefia
de Energia Solar Fotovoltaica (ABSolar) sefiala que el pais
posee hoy 49.177 sistemas solares fotovoltaicos conectados
alared”*.Enel 2019, dicho pais alcanzé la cifra récord de
500 MW en generacion distribuida solar instalada®.

27
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Castro, U. y Alvarez, E. (2016). Generacién distribuida en Reino Unido y Es-
tados Unidos (Nueva York y Maine) Nivel de penetracion de la generacion
fotovoltaica y regulacion. Cuadernos Orkestra 2016/13. Bilbao, Espaiia: Or-
kestra. Instituto Vasco de competitividad. Fundacién Deusto.

Ruiz, I. (2017). Capitulo 7: La inconclusa regulacion del balance neto para
el autoconsumo eléctrico. En Galan, R. y Gonzalez, |. (dirs.). Derecho de las
energias renovables y la eficiencia energética en el horizonte 2020 (pp. 135-
146). Navarra, Espafia: Thomson Reuters Aranzadi.

Singh, N. (2019). Brasil alcanza récord de 500 MW en generacién dis-
tribuida solar instalada. Energia estratégica. 10 de enero de 2019. Re-
cuperado  de:  http://www.energiaestrategica.com/brasil-alcanza-re-
cord-de-500-mw-en-generacion-distribuida-solar-instalada/. Consultado
el 24 de mayo de 2019.

Este numero representa mas del 7% de la maxima demanda registrada en
el Peru en abril de 2019, que fue de 6917 MW. Fuente: Boletin Mensual del
COES de abril de 2019 - B-SGI-0419.
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Con el objetivo de facilitarla conexion alared de distribucion
de miniymicrogeneradores a partir de fuentesrenovables,
la Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL) publicé
la Resolucion Normativa N° 482/2012. De acuerdo con
Ameérica do Sol:

“Ademds de establecer los procedimientos generales para la
conexion a la red de mini y microgeneradores, la resolucion
propone la creacion de un sistema de compensacion de energia
conocido internacionalmente como net metering. Con él, el
propietario de un pequefio generador no necesita consumir
toda la energia producida en el momento de la generacion,
puesto que ella podrda ser enviada para la red y, en los meses
siguientes, el consumidor recibird créditos en kWhenla factura
de luz que podrdn ser compensados por la energia consumida
de la red” (s/f).

Posteriormente,la Resolucion Normativa de ANEEL N° 687/15
modificd la Resoluciéon Normativa 482/2012, permitiendo la
instalacién de generacion distribuida en condominios, con
la divisién de porcentuales de la energia generada entre
ellos®!. A la fecha en la que se escribe este trabajo, existe
un debate sobre la revision del régimen de la generacion
distribuida en Brasil®?.

II.2.6 COLOMBIA

La Ley N° 1715 de 2014, por medio de la cual se regula la
integracion de las energias renovables no convencionales al
Sistema Energético Nacional, define en su articulo 5, inciso
18, ala generacidn distribuida como:

“[...] laproduccion de energia eléctrica, cerca de los centros de
consumo, conectada a un Sistema de Distribucion Local (SDL).
Lacapacidad de la generacion distribuida se definird en funcion
de la capacidad del sistema en donde se va a conectar, segun
los términos del codigo de conexiony las demds disposiciones
que la CREG defina para tal fin™.

Sobre la base de estaley, el 1 de marzo de 2018 se publicé la
Resolucion N° 30 de 2018 de la Comision de Regulacion de
Energiay Gas (CREG) de Colombia, porla cual seregulanlas
actividades de autogeneracion a pequefia escala y de gene-
racion distribuida en el Sistema Interconectado Nacional.

31
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América do sol (s/f). Reglamentacion. Recuperado de: https://americado-
sol.org/es/mini-e-micro-generadores/. Consultado el 24 de mayo de 2019.
Roca, J. (2019). La reforma de la generacion distribuida de Brasil respetara
a los usuarios existentes. El periddico de la energia. 3 de abril de 2019. Re-
cuperado de: https://elperiodicodelaenergia.com/la-reforma-de-la-gene-
racion-distribuida-de-brasil-respetara-a-los-usuarios-existentes/. Con-
sultado el 24 de mayo de 2019.
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La resolucion regula la conexidn, comercializacion de
excedentes de energia, prevé un mecanismo online para que
los usuarios puedan tramitar su conexion al sistema, entre
otros. En este régimen, el usuario puede generar energiay
venderla, pudiendo incluso tener un ahorro en surecibo de
electricidad. Ello, enla medida que el prosumidor que desee
vender sus excedentes al sistema contard necesariamente
con un comprador, en tanto que el comercializador esta
obligado a comprarle la energia®.

IR REGIMEN LEGAL DE LA G’ENERACIC')N
DISTRIBUIDA EN EL PERU

En el Peru, la primera referencia ala “generacion distribuida”
fueincluidaenlaLey N° 2883234 del afio 2006, que la define como
aquella “Instalacion de Generacién con capacidad no mayor ala
sefialada en el reglamento, conectada directamente a las redes
de un concesionario de distribucion eléctrica”. De esta manera,
para el ordenamiento peruano, una instalacién de generacion
califica como generacion distribuida cuando cumple con dos
condiciones: que esté conectada a redes de distribucién y que
tenga una capacidad no mayor ala establecida en el respectivo
reglamento. Hasta la fecha, sin embargo, no se ha publicado
dicho reglamento ni fijado el valor de capacidad maxima.

Sin perjuicio de ello, la intencién del legislador peruano de
promover la generacion distribuida quedd reflejada enla Octava
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 28832, que
contempl6 la posibilidad de venta de excedentes en el Mercado
de Corto Plazo y el pago unicamente del costo incremental
por el uso de las redes de distribucién para la realizacion de
actividades de generacion distribuida:

“OCTAVA.-Medidasparalapromocion dela Generacion
Distribuida y Cogeneracion eficientes

Las actividades de Generacion Distribuiday Cogeneracion
interconectadas al SEIN se regirdn por las siguientes dis-
posiciones, de acuerdo con lo que establezca el Reglamento:

33 Roca, J. (2018). Colombia publica la resolucién que regula el autoconsu-
mo y la generacion distribuida. El periddico de la energia. 6 de marzo de
2018. Recuperado de: https://elperiodicodelaenergia.com/colombia-publi-
ca-la-resolucion-que-regula-el-autoconsumo-y-la-generacion-distribui-
da/. Consultado el 24 de mayo de 2019.

34 Leyparaasegurar el Desarrollo Eficiente de la Generacién Eléctrica.
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a) Laventa de sus excedentes no contratados de energia al
Mercado de Corto Plazo, asignados a los Generadores de
mayor Transferencia (de compra o negativa) en dicho
mercado; v,

b) El uso de las redes de distribucion pagando tinicamente
el costo incremental incurrido.”

Asimismo, mediante el Decreto Legislativo N° 10023 se precisé
que la medida de promocidn referida al pago del costo incre-
mental por el uso de redes de distribucion también seria de
aplicacion a los generadores que utilicen recursos energéticos
renovables que califiquen como generacion distribuida®.

Posteriormente, en el afio 2015, se emiti6 el Decreto Legislativo
N°1221% con el objeto de mejorarlaregulacion de la distribucién
de electricidad para promover el acceso a la energia eléctrica
enel Peru. Estanorma incorporé medidas de promocién para el
desarrollo de generacion distribuida poriniciativa de usuarios
del servicio publico de electricidad, permitiéndoles el auto-
consumo y la venta de excedentes al sistema de distribucion,
aunque con sujecion alas condiciones técnico-comercialesyla
capacidad que serian fijadas en el reglamento (aun no aprobado).
El articulo 2° de esta norma sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.- Generacion Distribuida

2.1 Los usuarios del servicio publico de electricidad que
disponen de equipamiento de generacion eléctrica renova-
ble no convencional o de cogeneracion, hasta la potencia
madxima establecida para cada tecnologia, tienen derecho a
disponer de ellos para su propio consumo o pueden inyectar
sus excedentes al sistema de distribucion, sujeto a que no
afecte la seguridad operacional del sistema de distribucion
al cual estd conectado.

2.2 La potencia mdxima sefialada en el numeral anterior,
las condiciones técnicas, comerciales, de seguridad, regu-
latorias y la definicion de las tecnologias renovables no
convencionales que permitan la generacion distribuida,
entre otros aspectos necesarios, son establecidos en el

35 Decreto Legislativo de promocion de la inversiéon para la generaciéon de
electricidad con el uso de energias renovables.
36 Decreto Legislativo 1002:
“Articulo 6.- Pago por uso de redes de distribucion
Los Generadores con RER que tengan caracteristicas de Cogeneracion
o Generacion Distribuida conforme lo establezca el Reglamento, paga-
ran por el uso de redes de distribucién conforme lo sefala el inciso b)
de la Octava Disposiciéon Complementaria Final de la Ley 28832".
37 Decreto Legislativo que mejora la regulacion de la distribucién de electrici-
dad para promover el acceso a la energia eléctrica en el Peru.
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reglamento especifico sobre generacion distribuida que
aprueba el Ministerio de Energiay Minas”.

Consiguientemente, podemos identificar en la legislacion dos
regimenes paralelos de promocion parala generacion distribuida
en Peru: (a) de mediana o gran escala, constituido porlaLey N°
28832; y (b) de pequefia escala (microgeneracion), constituido
por el Decreto Legislativo N° 1221. Esta ultima norma, en nuestra
opinion, haria posible que, por libre iniciativa de los usuarios
eléctricos, se desarrollen proyectos de generacion distribuida
que les permita gestionar su autoconsumo de energia, a partir
del uso de energias de fuente renovable.

No obstante, a la fecha, estas medidas promocionales son
inaplicables, debido a la falta de definicién de la capacidad
limite y demds condiciones técnico-comerciales, que deberan
ser aprobadas en el reglamento de generacién distribuida. Si
bien el Ministerio de Energia y Minas ha elaborado hasta dos
proyectos de reglamento, ninguno llegé a ser aprobado.

El primer proyecto, que data del 2011, proponia establecer
20 MW como limite maximo para la generacion distribuida,
aplicable a cualquier tecnologia (renovable y no renovable), y
siempre que su titular contase con una concesion quelo habilite
a actuar como generador distribuido. Asimismo, con sujecidn
a lo previsto en la Ley N° 28832, reconocia a los generadores
distribuidos el beneficio de pagar al distribuidor, en cuyas redes
se conectaria, unicamente los costos incrementales incurridos.
Respecto a surégimen de operacion, se propuso:

a) Un despacho preferente, sin restricciones por criterios
econémicos de despacho.

b) Queelcostovariable delaenergia distribuida no se considere
para efectos de la fijacion del costo marginal del Mercado
Mayorista de Electricidad

¢) Elderecho a comercializar potencia y energia como cual-
quier otro generador, mediante contratos de suministro
para el mercado regulado (bilaterales y en licitaciones) y
el mercado libre (contratos directos e indirectos a través
de distribuidores).

d) Laestrechacoordinacion entre el generador distribuido, el
distribuidor titular de sus redes y el COES, permitiéndole
a este ultimo la posibilidad de desconexion automatica.

Elsegundo proyecto de reglamento fue prepublicado mediante
la Resolucion Ministerial N° 292-2018-MEM/DM, del 2 de agosto
de 2018 (Segundo Proyecto). Este propuso dos regimenes promo-
cionales parala generacion distribuida. El primero, aplicable a
la Mediana Generacion Distribuida (con capacidad mayor a 200

El fin dltimode de Ia
politica energética
peruana es la tutela
del usuario final,

al garantizar su
acceso al suministro
energético,
promoviendo el uso
de mecanismos
como la generacion
distribuida
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kW ymenor oiguala 10 MW, conectado aredes de distribucion
de media tension) en el marco de la Ley N° 28832. Otro, aplicable
ala Microgeneracion Distribuida (con capacidad menor 200 kW
y conectada a redes de distribucién de baja o media tension)
en el marco del Decreto Legislativo N° 1221.

Enlo que respecta al modelo de Microgeneracion Distribuida,
que interesa para fines del presente trabajo, el Segundo Proyecto
contempla la participacion activa de la empresa distribuidora
en cuyas redes se conectaria el generador distribuido, a fin
de determinar la factibilidad de su conexion®®. En cuanto al
régimen de operacion, propone lo siguiente:

e) La produccién de energia sera libre e incondicionada,
utilizada para el autoconsumo del usuario, inyectdndose
los excedentes en la red del distribuidor

f) Los excedentes serdn remunerados bajo la modalidad
de net-metering, como crédito de energia, teniendo como
limite de recupero el periodo de un afio calendario (si el
microgenerador no utilizase el crédito en ese periodo, lo
pierde).

g) El autoconsumo de energia demandaria el pago de los
peajes y cargos tarifarios que resultaren aplicables (sin
especificar si el pago se relaciona al autoconsumo o solo a
sus excedentes).

Asimismo, a fin de hacer viablela coordinacién de la implemen-
tacion de este nuevo modelo de generacion, el Segundo Proyecto
también plantea modificar el articulo 92° del Reglamento de la
Ley de Concesiones Eléctricas (RLCE)%*, para que el COES pueda
delegar su funcién de coordinador de la operacion en tiempo
realalasdistribuidoras, pero sin perder su jerarquia funcional.

En nuestra opiniodn, si bien el Segundo Proyecto presenta un
avance al contemplar dos posibles regimenes parala generacién
distribuida (a pequeria escala y mediana-gran escala), el hecho
de que éste no permita la libre comercializacién de poten-
cia y energia como cualquier otro generador —entendemos—
obedeceria a las caracteristicas propias de los proyectos de
microgeneracion. Solo asi, se veria justificadala diferencia con
el proyecto normativo predecesor que contemplaba otorgarles
todoslos derechos de contratacién como cualquier otro generador.

38 En el régimen general, corresponde al COES aprobar la conexion de las ins-
talaciones de generacion en el SEIN.
39 Aprobado por Decreto Supremo N° 009-93-EM.
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IV. EL ACCESO AL SERVICIO PUBLICO
DE ELECTRICIDAD COMO UNA
FINALIDAD DEL AUTOCONSUMO

La generacion distribuida es una opcion viable para producir
energia eléctrica utilizando recursos renovables de forma
eficiente, confiable y con calidad**4!. Pero no s6lo ello, sino que
el autoconsumo puede convertirse en un mecanismo de acceso,
paralosusuarios, al servicio publico de electricidad; acceso que
es objeto de atencidn y tutela en el ordenamiento peruano. Asi,
segun el articulo 2° dela Ley de Concesiones Eléctricas (LCE)*,
constituyen “Servicios Publicos de Electricidad”:

“a) El suministro regular de energia eléctrica para uso
colectivo o destinado al uso colectivo, hasta los limites de
potencia fijados por el Reglamento*s; y,

b) La transmision y distribucion de electricidad”.

Enesalinea,laPolitica Energética Nacional del Pert 2010-2040%,
establece como Objetivo de politica 3 el “Acceso universal al
suministro energético”, lo cual implica lo siguiente: “

- Alcanzar la cobertura total del suministro de electricidad
e hidrocarburos.

- Subsidiar de manera temporal y focalizada el costo de la
energiaen los segmentos poblacionales de bajos ingresos.

40 Carvajal, S., y Marin, J. (2013). Impacto de la generacion distribuida en el
sistema eléctrico de potencia colombiano: un enfoque dinamico. Revista
Tecnura, 17(35), 77-89.

1 Cabe seialar que la generacion distribuida también conlleva impactos am-
bientales, aunque estos son minimos. Puede verse mas en United States
Environmental Protection Agency (s/f). Distributed Generation of Electri-
city and its Environmental Impacts. Recuperado de: https://www.epa.gov/
energy/distributed-generation-electricity-and-its-environmental-impacts.
Consultado el 17 de julio de 2019.

42 Decreto Ley N° 25844.

43 El RLCE establece en su articulo 2° que “El limite de potencia para los sumi-
nistros sujetos al régimen de regulacion de precios es fijado en 200 kW".

El Reglamento de Usuarios Libres, aprobado por Decreto Supremo N° 022-

2009-EM, por su parte, establece lo siguiente:
"3.2 Los Usuarios cuya maxima demanda anual de cada punto de su-
ministro sea mayor de 200 kW, hasta 2500 kW, tienen derecho a elegir
entre la condicion de Usuario Regulado o de Usuario Libre, cumplien-
do los requisitos y condiciones establecidos en el Reglamento. Los
Usuarios Regulados cuya maxima demanda mensual supere los 2500
kW, mantendran dicha condicion por el plazo de un ano, contado a
partir del mes en que superd dicho tope, salvo acuerdo entre partes.
3.3 Los Usuarios cuya maxima demanda anual de cada punto de su-
ministro sea mayor a 2500 kW, tienen la condicion de Usuarios Libres,
a excepcion de lo sehalado en el numeral anterior".

44 Aprobada por Decreto Supremo N° 064-2010-EM.
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- Involucrar a las comunidades locales en la formulacion
de los programas de energizacion rural.

- Impulsar eluso productivo de la energia en zonas aisladas,
rurales y urbano-marginales.

- Priorizar la construccion de sistemas de transporte que
garanticen la seguridady confiabilidad del sector eléctrico”.

Complementariamente, el Objetivo de politica 1, consistente
en “Contar con una matriz energética diversificada, con énfasis
enlas fuentes renovables y la eficiencia energética”, implica “[...]
Promover el uso intensivo y eficiente de las fuentes de energias
renovables convencionales y no convencionales; ast como la ge-
neracion distribuida”. Asi,los objetivos de la politica energética
peruana tienen como fin dltimo la tutela del usuario final, al
garantizar que acceda al suministro energético, promoviendo
el uso de mecanismos como la generacion distribuida.

Pero ¢qué significa que el suministro de energia eléctrica
para uso colectivo y la distribucidn eléctrica sean servicios
publicos? Como sefiala Barge, los servicios publicos deben
tener un cardcter universal, ser asequibles y garantizar su
continuidad®. Los servicios publicos satisfacen las necesidades
vitales mds bésicas de la poblacidn, cuya satisfaccidn es una
de las responsabilidades principales del poder publico, en
consideracion del estado de la ciencia o de la técnica y de las
disponibilidades presupuestarias*. Es por ello que el articulo
2° de la LCE establece que el servicio publico de electricidad
es de utilidad publica.

La calificacién de una actividad como de servicio publico im-
plica, tradicionalmente, su sometimiento a unrégimen juridico
especial, caracterizado, entre otros, por la aplicacién de los
principios de continuidad y regularidad en la prestacion, asi
como lano discriminaciéon®’. En el &mbito de la Unién Europea,
se utiliza el término de “servicio universal” para caracterizar

a aquellos servicios basicos de la sociedad. Ciertamente, el

concepto del servicio universal es mutable, llamado a redefi-

nirse constantemente por los poderes publicos en funcién de
las necesidades sociales y econémicas, asi como de los avances

45 Barge, P. (2010). Costo y precio del acceso a los servicios de interés general.
En Bauby, P, Coing, H. y de Tolédo, A. (coords.). Los servicios publicos en
Europa. Hacia una regulaciéon democratica (pp. 285-300). Bogota, Colom-
bia: Universidad Externado de Colombia.

46 Mestre, J. (2009). Leccion 12, abastecimiento de agua a poblaciones. En
Cano, T. (coord.). Lecciones y materiales para el estudio del Derecho Ad-
ministrativo. Tomo VII: Servicios publicos (pp. 361-383). Madrid, Espaiia:
lustel.

47 Mestre, J. (2009). Leccion 12, abastecimiento de agua a poblaciones. En
Cano, T. (coord.). Lecciones y materiales para el estudio del Derecho Ad-
ministrativo. Tomo VII: Servicios publicos (pp. 361-383). Madrid, Espaiia:
lustel.
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tecnoldgicos, pues persigue objetivos de cohesién social y
econdmica y de igualdad territorial®.

Indudablemente, estos servicios, que resultan basicos para la
sociedad, tienen ciertos elementos que les son consustanciales:
accesibilidad y asequibilidad y, de forma conexa, calidad*®. Por
estarazon, nuestra politica energética debe siempre procurar
que el mayor numero posible de personas acceda al servicio
publico de electricidad.

Enelmismo sentido, el Tribunal Constitucional peruano consagra
la proteccion del servicio publico como bien constitucional de
primer orden cuyas actividades econémicas son de especial
promocion para el desarrollo del pais. Por esta razén, para
el referido Tribunal, ademads de su esencialidad, continuidad
y regularidad, debe garantizarse que “[...] su acceso se dé en
condiciones de igualdad” (fundamento juridico 40%).

Es importante recalcar que mediante Resolucion Ministerial
N°219-2017-MEM/DM se aprobaron las brechas de servicios del
sector energia yminas, que sirvieron de insumo para el Programa
Multianual de Inversiones del Sector Energia y Minas 2019-2021,
aprobado por Resolucion Ministerial N° 180-2018-MEM/DM. De
entre estas brechas, podemos identificar las siguientes:

Tabla 2: Brechas de servicios del sector energia y minas

PRIORIDAD  SERVICIO INDICADOR

La decision de
aprobar un régimen
promocional del
autoconsumo es
impostergable. La
politica energética
peruana necesita
desarrollar las
mejores opciones
para asegurar a sus
ciudadanos el acceso
al servicio publico de
electricidad.

BRECHA DE

SERVICIOS

% de viviendas en el ambito
rural que no cuentan con
servicio eléctrico

Servicio de suministro
1 eléctrico domiciliario en
zonas rurales

29%

Servicio de suministro
3 eléctrico domiciliario en
zonas urbanas

% de viviendas sin acceso a
servicios de energia eléctrica

15%

Servicio de Energia eléctrica
11 mediante generacion
distribuida

% de la demanda de energia
no atendida mediante
generacion distribuida

98%

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.
Resolucién Ministerial N° 219-2017-MEM/DM.

48 Revuelta, I. (2008). El servicio universal y sus garantias: paradigma de
la desproteccion del consumidor de telecomunicaciones. En Cotino, L.
(coord.). Consumidores y usuarios ante las nuevas tecnologias (pp. 369-
398). Valencia, Espaiia: Tirant lo blanch.

49 Carlon, M. (2015). Capitulo décimosexto, las obligaciones de servicio publi-
co: en especial, el servicio universal de telecomunicaciones. En De la Qua-
dra-Salcedo, T. (dir.), Vida, J. (coord.). Derecho de las telecomunicaciones
(pp. 593-640). Navarra, Espaiia: Civitas-Thomson Reuters.

50 Tribunal Constitucional (2005). Sentencia del 15 de febrero de 2005 recaida
en el Expediente 00034-2004-PI/TC.
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En tal sentido, el autoconsumo, al permitir que los usuarios
participemos en las decisiones relativas a la generacion de
electricidad, también se erige como una de las vias para
cerrar la brecha de servicios eléctricos existente. Justamente,
la no atencion de la demanda con generacion distribuida es
un indicador que se toma en cuenta. Asi, el autoconsumo per-
mite que el acceso al servicio publico de electricidad sea una
realidad en nuestro pais, lo cual tiene consecuencias sociales
relevantes, en la medida que el autoconsumo es una puerta de
acceso al suministro eléctrico para aquellas personas que no
cuentan con él.

Para tener una mejor idea sobre cdmo la generacién distribuida
podria contribuir al cierre de brechas, podemos observar las
figuras 1y 2.Deacuerdo con estos, el porcentaje de la poblacion
de Peru que cuenta con acceso a la electricidad —si bien se ha
incrementado notablemente durante el transcurso de las ultimas
décadas— es inferior al de los paises cuyas regulaciones sobre
la generacion distribuida han sido mencionadas en este trabajo
y que son mdas completas que la peruana.

Grafico 1: Access to electricity (% of population) - Peru,
Colombia, Brazil, United States, Spain, Germany

Fuente: Banco Mundial.

Véase:https://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.ZS?en-
d=2016&locations=PE-CO-BR-US-ES-DE&start=1990&view=chart

Grafico 2: Selected Countries an Economies


https://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.ZS?end=2016&locations=PE-CO-BR-US-ES-DE&start=1990&view=chart
https://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.ZS?end=2016&locations=PE-CO-BR-US-ES-DE&start=1990&view=chart
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Fuente: Banco Mundial.

Véase: https://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.ZS?en-
d=2016&locations=PE-CO-BR-US-ES-DE&start=1990&view=chart

Asi, con el fomento de la generacion distribuida, mas personas
podrian gozar de derechos constitucionales a los que antes no
podian acceder. De entre estos derechos podemos nombrar los
que siguen:

° Derecho ala vida e integridad>'. En la medida que con
la electricidad las personas podemos tener agua caliente,
refrigerar nuestros alimentos, mantener operativos apa-
ratos en centros de salud, entre otros, la calidad de vida
delas personas mejorainmensamente, asi como su salud.

° Derecho alaigualdad y no discriminacion por motivo
de condicion econémica’?. El acceso a la electricidad es
unamedida que debe promover el Estado para garantizar
los derechos de la poblacion a la igualdad y no discrimi-
nacion, ya que la falta de dicho recurso basico implica
colocar a una parte de la poblacién en una situacion de
desigualdad estructural debido a su condicién econdémi-
ca. A falta de electricidad, una persona no puede tener
acceso a una computadora, celular, entre otros, quedando
invisibilizada en la sociedad.

51 Constitucion Politica del Peru: Articulo 2, Derechos fundamentales de la
persona
“Toda persona tiene derecho:
1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisicay a su
libre desarrollo y bienestar [...]".
52 Constitucion Politica del Peru: Articulo 2, Derechos fundamentales de la
persona: “Toda persona tiene derecho:
[...] 2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion econémica o
de cualquiera otra indole".


https://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.ZS?end=2016&locations=PE-CO-BR-US-ES-DE&start=1990&view=chart
https://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.ZS?end=2016&locations=PE-CO-BR-US-ES-DE&start=1990&view=chart
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° Derecholaslibertades de informacion, opinién, expre-
sion y difusion del pensamiento. Con la electricidad
se hace posible el acceso a internet, radio, televisidn,
celular y otros aparatos electronicos, los cuales son
fundamentales actualmente para que una persona pueda
compartir yrecibir informacion y expresar sus opiniones
y pensamientos.

Como apunta Valencia, “la GD [generacion distribuida] puede
hacer de la produccion de la energia un asunto de toda la sociedad
yredistribuir los grandes ingresos de la industria eléctrica, pro-
moviendo laigualdad social” [el agregado es nuestro] (Valencia,
2008, pp. 109-110). Precisamente, este fendmeno es el que se
denomina como la “democratizacién de la energia eléctrica”, el
cual propugnala comparticién de los beneficios de laindustria
eléctrica entre todos sus agentes participantes.

El autoconsumo, segun dice Ortiz, es educativo pues al “auto-
producir” parte o toda su electricidad, serd mads facil que los
consumidores tomen conciencia de su responsabilidad en la
generacion y consumo de energia, de su coste eléctrico, yasuman
ahorrar energia como un objetivo cotidiano. Asimismo, el au-
toconsumo también apoya la economia local y contribuye a la
fijacidn de la poblacion al territorio, al favorecer la creacion de
empleo cualificado asociado alas zonas enlas que se hanllevado
acabolainstalacion de pequerfias plantas para autoconsumo®.
Es tan importante el autoconsumo como forma de acceder al
suministro, que incluso se ha planteado la existencia en el
ordenamiento juridico de los Estados Unidos de un derecho
fundamental del usuario a autoproducir electricidad.

En nuestra opinion, la decision de aprobar un régimen pro-
mocional del autoconsumo (generacion a pequerfia escala o
microgeneracion) es impostergable. La politica energética
peruananecesita desarrollarlas mejores opciones para asegurar
a sus ciudadanos el acceso al servicio publico de electricidad.
Un pais en vias de desarrollo como Perd y con tantas brechas

53 Constitucion Politica del Peru: Articulo 2, Derechos fundamentales de la
persona : “Toda persona tiene derecho:

[...]4. A las libertades de informacién, opinién, expresion y difusién del
pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cual-
quier medio de comunicacion social, sin previa autorizacion ni censura
ni impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley [...] Los de-
rechos de informar y opinar comprenden los de fundar medios de co-
municacion".

54 Ortiz, M. (2017). Capitulo 14: El autoconsumo eléctrico. En Galan, R. y Gon-
zélez, I. (dirs.). Derecho de las energias renovables y la eficiencia energéti-
ca en el horizonte 2020 (pp. 267-298). Navarra, Espafa: Thomson Reuters
Aranzadi

55 Wellinghof, J, y Weissman, S. (2015). The Right to Self-Generate as a
Grid-Connected Customer. Energy Law Journal, 26 (2), 305-326.
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de infraestructura no puede ni debe demorar el desarrollo del
marco regulatorio que fomente el autoconsumo. Su ausencia
pone en riesgo la transicién y evolucion del sector eléctrico
peruano vy, sobre todo, los derechos de los usuarios a contar
con electricidad.

Los ciudadanos necesitamos tener la posibilidad de participar
real y efectivamente en el desarrollo del mercado eléctrico.
Ademas, la generacion distribuida puede ser usada como
una herramienta educativa para ensefiar la importancia de
nuestros recursos energéticos y la necesidad de usarlos de
manera eficiente.

V. REFLEXIONES FINALES

Podemos definir a la generacién distribuida como una nueva
forma de generacidn que se caracteriza por la cercania o coin-
cidencia entre la produccion eléctrica y las dreas de consumo,
enla que se utilizan preponderantemente fuentes energéticas
renovables. Ligado se encuentra el concepto de autoconsumo,
que consiste en el uso delaelectricidad por aquel que la produce
parasatisfacer necesidades propias y cuyos excedentes pueden
tedricamente ser vendidos al sistema. Por tanto, la generacién
distribuida es una forma de generacién que permite el auto-
consumo eléctricoy que, de esta manera, empodera al usuario
a tener una participacién mds activa en la industria eléctrica.

La generacién distribuida para el autoconsumo optimiza el
derecho delosusuarios de acceder al servicio publico eléctrico.
Lasolainstalacion de un panel fotovoltaico cambiala vida de los
ciudadanos que antes no tenian acceso al suministro eléctrico
o quelo tenian en condicionesinadecuadas. Asi, otros derechos
constitucionales tan fundamentales, como el derecho alavida,
también se ven optimizados.

La microgeneracion de energia eléctrica sirve no solo para
empoderar al usuario a actuar activamente en la industria
eléctrica, sino que, ademas, su promocion puede contribuir
con los objetivos de nuestra politica energética de incorporar
las fuentes renovables a nuestra matriz energética, promover
la eficiencia energética y descarbonizar la industria eléctrica.

En la regulacion comparada se reconoce el fendmeno de la
generacion distribuida para autoconsumo, otorgdndose un
régimen promocional, ya sea mediante la posibilidad del
balance neto, medidas de financiamiento o incentivos fiscales.
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Apesar de esta tendencia mundial y de los inmensos beneficios
de la generacion distribuida, el Peru aun no cuenta con un
régimen promocional efectivo. Las pocas medidas aprobadas
hasta la fecha son inaplicables, debido a la falta de un regla-
mento que desarrolle lo previsto enla Ley N° 28832 y el Decreto
Legislativo N° 1221.

Dado que la regulacion de generacidn distribuida en el Peru
estd en ciernes, nos permitimos sugerir la incorporacién de
las siguientes medidas a fin de contribuir con un marco legal
Optimo que promueva el autoconsumo eléctrico:

- Establecimiento de un régimen particular de aprobacion
automadtica o de comunicaciones previas como condicién
paralainstalacion de infraestructura de microgeneracion
eléctrica por parte delosusuarios eléctricosy de dispositivos
de almacenamiento de electricidad. Sobre este punto, con-
vendriarevisarlafacultad que se otorgaria al distribuidor
de la zona, respecto a la factibilidad de los proyectos de
microgeneracion, para evitar barreras de acceso y que
tramites burocrdticos o intereses particulares terminen
por frenar este tipo de inversiéon. Ademads, debiera preverse
la posibilidad de que OSINERGMIN emita un mandato de
acceso, en el supuesto de controversia entre el prosumidor
y la empresa distribuidora.

- Incorporacion de diversos incentivos econdmicos para
promover la instalacion de microgeneracion distribuida,
tales como: descuentos en impuestos, régimen de operacion
incondicionada, incluir la posibilidad de recibir una com-
pensacion monetaria por la inyeccion de sus excedentes,
etcétera. Con relacién a eso ultimo, consideramos que el
incentivo contenido en el Segundo Proyecto deberia permitir
que el crédito de energia obtenido como consecuencia del
modelo net-metering pueda, en el caso que no sea utilizado
por el microgenerador, convertirse en ingresos monetarios
para este al término del afio calendario. Esta seria una
manera de combinarlos métodos de net-metering existentesst.

- Promocidnyfiscalizacién del cumplimiento dela obligacién
de instalar medidores inteligentes que permitan una ade-
cuada medicion de los flujos de energia para autoconsumo
y de inyeccién de excedentes en la red.

- Prohibicién de implementar nuevos cargos tarifarios para
la microgeneracion que terminen desincentivdndola. En
tanto consumidor, el prosumidor eléctrico deberia tener

56 Pacudan, R. (2018). The Economics of Net Metering Policy in the Philip-

pines. International Energy Journal (18), 283-296. Recuperado de: https://

www.researchgate.net/publication/327752572_The_Economics_of_Net_
Metering_Policy_in_the_Philippines. Consultado el 4 de junio de 2019.
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unicamente la obligacion de asumir el pago de los peajesy
cargos —que se calculan enbase ala energia consumida3
que le correspondan siempre que retire energia eléctrica
de la red y solo por dicho consumo. En esa misma ldgica,
consideramos adecuada la medida de la Ley N° 28832 de
obligar al generador distribuido —en tanto productor— a
pagar exclusivamente el costo incremental incurrido —que
se calcula en base a la energia inyectada— por el uso de
las redes de distribucion.

- Predictibilidad y transparencia de las condiciones y regime-
nes aplicables ala generacion distribuida para autoconsumo.
Elmarcolegal que se apruebe debe tener reglas claras sobre
las modalidades y costos relacionados con esta actividad,
a fin de que los prosumidores puedan tener estabilidad
respecto de su inversion.

En nuestra opinién, una adecuada regulacién y promocion de
la microgeneracion distribuida en el Peru contribuird a que
el Estado peruano avance en su objetivo de cerrar la brecha de
infraestructura eléctrica y a la garantia de los derechos de los
usuarios eléctricos (que, en fin, representan practicamente el
100% dela ciudadania). En ese entendido, consideramos que el
régimen de la “Microgeneracion Distribuida” planteado en el
Segundo Proyecto que incorpore o analice nuestras propuestas
antes resefiadas, podra —de aprobarse—empoderar al usuario
eléctrico paradesarrollar proyectos de generacion distribuida
que les permita gestionar su autoconsumo de energia, a partir
del uso de energias de fuente renovable.
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