9 Revista Peruana de Energia

E DI e e N DI C | E M B R E 2 0 2 2

30 anos

de la Ley de
Concesiones
Eléctricas

Con la colabor. o

SANTIVANEZ
- CAPELLA
ENERGY ROCHA
PARTNERS l()VV SUMAR

REYES



REVISTA PERUANA
DE ENERGIA



REVISTA PERUANA DE ENERGIA
Director : Paul Sumar Gilt

Comité Editorial : José La Torre Peramas
Abel Venero Carrasco
Sandra Acosta Navarro
Tania Fiorela Rojas Mejia
José Antonio del Risco Ramirez

Diseno de la portada : Lextop

Diagramacion : José Antonio del Risco Ramirez

El contenido de los articulos, asi como las opiniones vertidas en ellos, son
responsabilidad de los autores.

Prohibida la reproduccion total o parcial de este ejemplar sin la autorizacion del
Comité Editorial.

ISSN: 2955-8972 (En linea)
Diciembre 2022

Fondo Editorial Santivanez Abogados
© Santivanez Abogados S. Civil de R.L.
Lima

Av. Republica de Panama 3461 - Piso 9
San Isidro — 15036

+51 (1) 202 8000

estudio@santivanez.com.pe
https://www.santivanez.com.pe/revista-peruana-de-energia/



CONTENIDO

PRESENTACION 5
ARTICULOS
Historia de la industria eléctrica en el Pert 10

Paul Sumar Gilt
Fernando Jaramillo Ponce

Retrospectiva: A treinta anos del inicio de la 28
reforma eléctrica en el Peru

Roberto Santivanez Seminario

Abel Venero Carrasco

ENTREVISTAS

Juan Solidoro Cuéllar 45
Pedro Sanchez Gamarra 53
Guillermo Castillo Justo 59
Gaston Miranda Zanardi 73
Edgar Venero Pacheco 7
Jaime Guerra Montes de Oca 84
Waldo La Madrid Castillo 95

REVISTA PERUANA DE ENERGIA | 3






SANTIVANEZ ENERGY gna : :
ROCHA™ PARTNERS Revista Peruana de Energia

SUMAR
REYES ' EDICI ON DRIECHINENMERERE = 280282

Presentacion

La Ley de Concesiones
Eléctricas contada por sus
protagonistas

léctricas

El 19 de noviembre de 1992 se publico el Decreto Ley N° 25844 - Ley de
Concesiones de Eléctricas (abreviado en este documento como “LCE”) en el
Diario Oficial El Peruano. Pocos sospecharian en esa época que, treinta anos
después, esa pieza legislativa se mantendria atin vigente con algunos cambios que
no afectaron su esencia.

En efecto, este 2022 se celebra el trigésimo aniversario de la LCE y, con el objeto
de conmemorar la fecha, nos propusimos para este noveno nimero la consigna
de conversar con profesionales que atestiguaron el origen de la ley y su posterior
implementacion desde distintas posiciones. Asimismo, hemos procurado
articulos académicos que nos permitan contextualizar la LCE en la historia del
desarrollo de la industria eléctrica en el Pert, enfatizando la necesidad de su
promulgacion y sus primeros resultados. Esta edicion, entonces, hace eco del
primer nimero de nuestra revista, publicada en noviembre de 2012 con ocasion,
en ese momento, de los veinte afios de la LCE.

En la seleccion de nuestros entrevistados primé el objetivo de contar con
personas con carreras profesionales destacables y que nos otorguen perspectivas
diversas, tanto por su formacién profesional como por el cargo que se
encontraban desempeifiando a inicios de la iltima década del siglo pasado. Sobre
este punto, curiosamente, una coincidencia en las entrevistas realizadas es que el
éxito en la implementacion de la LCE se debi6 al capital humano. Los cambios
propuestos habrian tenido poco impacto si es que las personas a cargo de traducir
las diversas iniciativas de reforma en una norma coherente y, posteriormente, de
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PRESENTACION

llevarlas a la practica, no hubieran sido profesionales capaces y, sobre todo, con
conocimiento de su sector.

Nuestros entrevistados coinciden también en que la situacién del sector eléctrico
previa a la entrada en vigencia de la LCE era, sin atenuantes, insostenible. La
industria eléctrica no cumplia con su rol primordial de garantizar el acceso a la
energia a la poblacion peruana. Menos de la mitad del pais se encontraba
interconectada a la red eléctrica y aquellos con la suerte de contar con conexidn,
se veian constantemente afectados por racionamientos e interrupciones que
totalizaban, en promedio, un tercio del dia. La disponibilidad y continuidad del
servicio se veia también afectada por la violencia terrorista que se ensaniaba con
la infraestructura de transmisién. En ese contexto, existia consenso sobre la
necesidad de reformar el sector radicalmente.

Parte de los problemas del sector se originaban en la insuficiencia de los recursos
provistos por la tarifa eléctrica. Anos de politicas populistas irresponsables
llevaron a que la tarifa no cubra ni la mitad de los costos en los que se debian
incurrir para la prestacion del servicio. Parte de la estrategia con la LCE, tal como
cuentan los protagonistas de este numero, fue dotar al sector de un marco
normativo e institucional que permita la determinacion de tarifas eléctricas
razonables. Las medidas tomadas con la LCE representaron un incremento
notable de las tarifas, requiriendo un esfuerzo enorme a las familias peruanas;
pero que, en un corto plazo, rindi6 frutos concretos con las mejoras en los niveles
de servicio.

Los invitados a este nimero también concuerdan que la crisis del sector era
causada por la pésima situacion de gestion de las empresas estatales a cargo del
sector. Si bien los profesionales de ELECTROPERU y ELECTROLIMA realizaban
su tarea de manera destacada, muchas veces con innovaciones forzadas por los
actos de sabotaje, lo cierto era que la insuficiencia de recursos limitaba las
acciones que podian emprenderse para mejorar la situacion del suministro de
electricidad.

La respuesta de la LCE para mejorar la gestion fue la desintegracion vertical y la
privatizacion de las empresas. No solo las cifras destacables en mejoras de
servicio confirman el acierto de estas medidas, sino que también los
protagonistas de nuestras entrevistas senalan la mejora cualitativa en la marcha
de empresas que, luego de reformadas, tenian objetivos empresariales claros y la
posibilidad de especializarse en su actividad, sea que se trate de generacion,
transmision o distribucion.

En lo que respecta a las debilidades de la reforma iniciada por la LCE, una

conclusiéon comiin de varios entrevistados es la ausencia de reglas que hubieran
permitido una implementacion mas extendida de generaciéon renovable y de
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generacion distribuida. Quizas estas omisiones se debieron a la urgencia de los
aspectos que venimos resefiando hasta aqui y, evidentemente, son aspectos que
requieren una nueva reforma. Otro punto que destacan algunos entrevistados es
la dificultad que ha habido, luego del impulso inicial, de promover competencia
en el sector, ya sea a través de la regulacion o de posteriores privatizaciones.

En fin, esperamos que los lectores de este numero disfruten leyendo lo que
nuestros invitados tienen que decir, tanto como disfrutamos nosotros
preparandonos para las entrevistas y con las muy amenas charlas que tuvimos
con ellos. Nuestro agradecimiento a todos los entrevistados y esperamos que este
documento sirva para preservar sus conclusiones sobre una etapa critica para el
sector al que dedicaron su carrera profesional. Asimismo, esperamos que los
articulos preparados para esta conmemoracion brinden informacién valiosa y
que sirva de punto de partida para nuevas investigaciones académicas.

No queriamos dejar de destacar que, en lo que respecta a la seleccion de
entrevistados, nuestro objetivo también fue tener un elenco diverso de
protagonistas no solo en el aspecto profesional. En parte hemos logrado el
objetivo, toda vez que nuestros invitados tienen diverso origen geografico, siendo
muchos ellos personas provenientes de provincias distintas a Lima. No obstante,
como consta en las siguientes paginas, es notoria la ausencia de profesionales
mujeres. Esta situacion, lamentablemente, refleja la poca participacion laboral
femenina a inicio de la década de los noventa en el sector eléctrico y que, al dia de
hoy, constituye una ausencia que no deberia volver a repetirse.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, agradecemos el esfuerzo de
Sandra Acosta, José La Torre y Abel Venero por llevar a cabo las entrevistas, asi
como la enorme contribucion de Tania Rojas y José Antonio del Risco en la
concepcion, coordinacion, conduccion de entrevistas y edicion final de esta
publicacion.

El Comité Editorial
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Fernando Jaramillo SR[%VC&Q PARTNERS

REYES

1. INTRODUCCION

A diferencia de lo que muchos podrian creer, la corriente eléctrica es conocida
por la humanidad desde sus mismos origenes, ya sea a través de la observacion
de su presencia en el ambiente (como los relampagos), o en algunos animales
(como las anguilas). Sin embargo, lo que si es reciente para la humanidad es la
“domesticacién” de la electricidad y su aprovechamiento a tal punto que
actualmente sostiene la calidad de vida de la que disfrutamos.

Por ello, consideramos acertado afirmar que

“[1]a carrera de la electricidad fue todavia mas sorprendente. Hace dos
siglos, la electricidad no desempefiaba papel alguno en la economia, y se
usaba en el mejor de los casos para experimentos cientificos arcanos y trucos
de magia baratos. Una serie de inventos la transformaron en nuestro genio
universal de la lampara. Chasqueamos los dedos e imprime libros y cose
ropas, mantiene nuestras hortalizas frescas y congelados nuestros helados,
cocina nuestras comidas y ejecuta a nuestros criminales, registra nuestros
pensamientos y plasma nuestras sonrisas, ilumina nuestras noches y nos
entretiene con innumerables espectaculos televisivos. Pocos de nosotros
comprendemos cémo hace la electricidad todas estas cosas, pero todavia
son menos los que pueden imaginarse la vida sin ella™.

1 NOAH, Yuval. (2014). “De animales a dioses. Una breve historia de la humanidad”. Edicién Digital
Titivillus. pp. 314.
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El desarrollo de la industria eléctrica le debe enormemente a los esfuerzos y
avances cientificos en el siglo XVIII y XIX de insignes personajes tales como
Benjamin Franklin, Alessandro Volta, Michael Faraday, Thomas Edison y Nikola
Tesla. En el caso de nuestras tierras, son reconocidos los aportes cientificos de
Santiago Antinez de Mayolo, notable cientifico peruano que, durante el siglo XX,
impulso las principales centrales hidroeléctricas en territorio nacional.

Como sabemos, el insumo eléctrico es principalmente utilizado para el
movimiento fisico de las maquinas en las industrias o para la iluminacion de las
vias publicas y hogares. Aunque rudimentariamente, estas actividades si se
desarrollaban antes de la llegada de la electricidad en el Pert, pero utilizando
combustibles como gas o kerosene, aceite de ballena, pilas eléctricas o el carbon.
Sin embargo, con el transcurso de los afios, la electricidad lleg6 a desplazar a estos
insumos para convertirse en el principal insumo del desarrollo industrial y el
alumbrado de los peruanos.

Por su naturaleza inexorable, las lineas siguientes no resumen la historia de la
electricidad (que ancha y ajena es), sino la historia de la electricidad en el Pert.
Asimismo, castigados por el limite que representan las paginas de la presente
investigacion, probablemente hemos obviado diversos hitos historicos de la
historia de nuestro sector eléctrico. No obstante, hemos tratado de recopilar los
principales hechos que —a nuestro criterio— recogen las experiencias mas
importantes que nos permiten entender de mejor manera nuestro presente y,
posiblemente, evitar errores a futuro.

2. LOS ALBORES DE LA ELECTRICIDAD EN EL PERU (1884 - 1915)

Tras acoger los avances cientificos y tecnolégicos de otras latitudes, en 1884 se
encuentra el primer antecedente de la industria eléctrica en el Pert, con la
implementacion de la primera central hidroeléctrica en Huaraz a cargo de la
empresa minera Tarijas2. Como cualquier tecnologia disruptiva, dicha central fue
construida sin ningtn tipo de intervencion estatal, para beneficio de una empresa
privada.

Por entonces, diversos empresarios habian solicitado al Ministerio de Gobierno
poder brindar el servicio de alumbrado publico eléctrico en la capital del Pert.
Una de tales empresas era nada menos que una subsidiaria de Edison. Sin
embargo, el permiso se otorg6 a los sefiores Windlund y Llaguno, por Decreto
Supremo del 19 de febrero de 1884, para la implementacién del alumbrado
eléctrico con el modelo Thomson — Houstons.

2 OSINERGMIN. (2016). “La industria de la electricidad en el Pertl”. Lima, Peru. pp. 86
3 ELECTROPERU. (2010). “Hidroeléctrica del Mantaro el arte de hacer luz”. pp. 19
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De esta manera, el primer alumbrado publico en Perti empezaria en mayo de 1886
(solo cuatro afios después de su inauguracién en Nueva York), siendo presidente
Andrés Avelino Caceres. Dicho servicio alumbré la Plaza de Armas y algunas
calles aledanas. La electricidad provenia de una central a vapor (caldera de
carbon), construida en lo que hoy es la primera cuadra del Actual Paseo de la
Republica, y tenia 500 caballos de fuerza4. Pocos anos después, en 1890, fue
emitido un Decreto que declaraba que las empresas tenian absoluta libertad para
producir electricidad.

El mismo afio, 1886, la Sociedad Industrial Santa Catalina (“SISC”), empresa del
sector textil, empezo a utilizar electricidad para la traccion de sus maquinariass,
y ademaés cre6 la Empresa Transmisora de Fuerza Eléctrica, con la finalidad de
dedicarse al negocio de la generacion propiamente dicha.

En 1895, la SISC implemento la central térmica Santa Rosa, al lado del rio Rimac
(ala altura del cementerio Presbitero Maestro) con 75 caballos de fuerza, la cual
suministraba la electricidad a la fabrica (en la actual avenida Grau) y oficinas de
la empresa (en el actual Jiron Lampa). Para muchos, este seria el primer
antecedente de transmision eléctrica en el Perq, y el inicio formal de la industria
eléctrica en el Peru®.

Debido a la sorprendente eficiencia y luminosidad del alumbrado eléctrico, su
utilizacién se extendié rapidamente en otras principales ciudades del pais. Asi,
por ejemplo, en julio de 1898, se inaugur6 el alumbrado puablico de la Plaza de
Armas de Arequipa, a cargo de la empresa Luz Eléctrica de Arequipa (con fuente
hidroeléctrica en las orillas del rio Chili, con una central de 200 kW de potencia)?.
Se dice que numerosa poblacion esper6 con ansias la primera iluminacion de la
plaza, y que fue espectaculo maravilloso en vispera de Fiestas Patriass.

En 1901, la Compania Eléctrica de El Callao, con una planta térmica situada en
Chucuito, empez6 el suministro a algunas zonas de la region chalaca. En Chosica,
la Empresa Eléctrica Santa Rosa (empresa subsidiaria de la SISC) construy6 una
central hidroeléctrica de 4000 caballos de fuerza. Hacia 1905, la Empresa
Eléctrica Santa Rosa atendia el suministro eléctrico en la ciudad de Lima, al
ferrocarril de Lima al Callao y al Tranvia Urbano de Lima. Se sefiala que hacia
1907, la potencia instalada en Lima rondaba los 9,5 MW?9.

4 Red de Energia del Per, (2007). “Tejedores de Luz. 1886 - 2007”. pp. 11
5 OSINERGMIN. (2016). Op. Cit. pp. 86-87.

6 Red de Energia del Perd, (2007). Op. Cit. pp. 13-14

7 OSINERGMIN. (2016). Op. Cit. pp. 86-87.

8 SEAL. (2020).”115 afios iluminando Arequipa”. pp. 14

9 OSINERGMIN. (2016). Op. Cit. pp. 87.
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En Tacna'o, hacia 1912, se fund6é la Empresa Eléctrica de Tacna, la cual
implement6 una central de 100 caballos de fuerza en el puerto de Iquique, para
suministrar electricidad a algunas localidades de la region y al ferrocarril Tacna
— Arica. Por su parte, la ciudad de Cusco logré desarrollar la iluminacién a través
de la electricidad en 1914, a través de la Compaiia Eléctrica Industrial del Cusco,
en base a una central hidroeléctrica en Qorimarcay redes eléctricas de 16 km para
el transporte de energia.

También en Pasco, hacia 1915, la empresa minera Cooper Corporation empezo6 a
utilizar el insumo eléctrico para sus operaciones mineras y también para
suministrar electricidad a pueblos aledafios (a través de pequenas centrales
hidroeléctricas).

3. LA PRIMERA GRAN EXPANSION (1915 - 1950)

En términos de historia eléctrica, un suceso importante en la primera parte del
siglo XX fue la fusion de la Empresa Eléctrica Santa Rosa, la Compania del
Ferrocarril Urbano de Lima, el Ferrocarril Eléctrico de El Callao y el Tranvia
Eléctrico de Chorrillos, para dar lugar a Empresas Eléctricas Asociadas (“EEA”)
en 1906, Al nacer como industria libérrima, sin supervision ni control estatal,
EEA fue la primera gran productora de la industria eléctrica, ademas mediante
una estructura verticalmente integrada.

En mayo de 1922, durante el Gobierno de Augusto B. Leguia y a través de la Ley
N° 4510, el Congreso otorg6 a EEA beneficios tributarios, y autorizo6 la ampliacion
en 20 anos de su contrato con el Estado para proveer luz, fuerza y traccion
(alumbrado publico, tranvia y ferrocarril) a cambio de que EEA realizara mayores
inversiones (un millobn de libras esterlinas en cinco afios) en las nuevas
instalaciones, entre las cuales preferentemente se encontrarian la (i) restauraciéon
de la generacion hidroeléctrica y termoeléctrica; (ii) colocacion subterranea de la
red de conduccion; y (iii) reconstruccion de los tranvias urbanos.

La industrializacion del pais en afos veinte del siglo XX, la Primera y Segunda
Guerra Mundial, y el aumento de las exportaciones (cobre, algodén, guano, etc.)
convergieron para incrementar la demanda del sector eléctrico de tal manera que
resultaba necesario incrementar las unidades de generacion y empezar a
construir redes de transmision. Segan OSINERGMIN, hacia mediados de los
afios treinta del siglo XX, el Perua tenia ya, aproximadamente, una capacidad
instalada total de 100 MW12,

10 En dicha época, ocupada por el Gobierno chileno tras la Guerra del Pacifico.
11 ANTUNEZ DE MAYOLO, Santiago. (1930). “La Génesis de los Servicios Eléctricos de Lima”. Lima, Pert.

12 OSINERGMIN. (2016). Op. Cit. pp. 88.
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El desarrollo de las primeras lineas de transmision de alta tension en el Pera
comienza en 1938. Asi, con el ingreso de la Central Juan Carosio, en Lima, que
generaba 36,750 kVA, result6 necesario construir una linea de transmision. Esta
seria la verdadera primera linea de transmision en alta tension en nuestro pais
(en 66 kV y con 52.5 km), debido a que las anteriores solamente eran postes de
madera que llevaban el suministro en una tension de 33 kV.

Asimismo, en 1951, las EEA construyeron la central hidroeléctrica Moyopama (40
MW), para aumentar su potencia instalada y atender a las ciudades de Lima y
Callao, que para dichos anos contaban con un millon de habitantes. Para ello,
result6 también necesario construir una linea de transmision (en 64 kV) con una
longitud de 39.2 km3.

4. FORMALIZACION DE LA INDUSTRIA Y DISTRIBUCION DE ROLES
(50°S Y 60'S)

Como hemos resenado, durante las primeras décadas del siglo XX, con el
desarrollo de las redes de infraestructura eléctrica para suministrar a mas
usuarios, se formarian los primeros sistemas eléctricos. Sin embargo, por la
forma coOmo se originaron, esos sistemas no se encontraban interconectados, sino
que se trataba de varios pequeiios sistemas aislados (crecimiento desordenado).

La interconexion de los sistemas eléctricos genera eficiencias importantes y
ademas seguridad en el suministro de electricidad. Al parecer, el convencimiento
(o la sospecha, no lo sabemos hoy), que tenian por aquel entonces sobre la
conveniencia de interconectar sistemas aislados habria estado en la base del
surgimiento de la intervencidn estatal en la industria. Corria la década de los afios
cincuenta.

De esta manera, en 1955 es emitida la primera legislacion que regularia el sector
eléctrico en el Pert, nos referimos a la Ley N° 1237814 promulgada por el
presidente Manuel A. Odria y titulada como:

“Senialando las normas que observaran para el ejercicio de la industria
eléctrica en el pais”

Este primer marco regulatorio contaba con 191 articulos y, entre otras materias,
fue el primer antecedente normativo que distinguia las actividades de generacion,
transformacion, transmision, distribucion y compraventa de electricidad?s.

13 Red de Energia del Perd, (2007). “Tejedores de Luz. 1886 - 2007”. pp. 36-38
14 Publicada el 14 de julio de 2022.
15 Conforme al art. 1° de la Ley N° 12378.
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En términos generales, la Ley N° 12378 fue un instrumento regulatorio
adelantado para su época. Establecié un régimen de concesiones, permisos y
licencias para el ejercicio de dichas actividades, y declar6 formalmente que las
fuentes naturales de energia son propiedad del Estado. También se establecieron
diversas medidas para estimular la inversion privada y se regul6 las actividades
de supervision por parte del Estado para resguardar la seguridad de las
instalaciones eléctricas y la vida de las personas.

Asimismo, en la referida Ley N° 12378, podemos encontrar los primeros
antecedentes de la regulacion tarifaria (y sus respectivos criterios) para los
usuarios del servicio puablico de electricidad, asi como las primeras
diferenciaciones con los usuarios de mayor consumo (hoy, mercado libre), pues
se estableci6 expresamente que no constituia parte del suministro de servicio
publico el consumo de los usuarios industriales, para los cuales solamente se
fijarian precios base de referencia que tendrian en cuenta los concesionarios de
la industria eléctrica.

Acompanado por la subida de las exportaciones nacionales, el gobierno del
presidente Odria tuvo la intenciéon de fomentar las obras publicas y atraer la
inversion extranjera. Se promulg6 ademéas un Cédigo de Mineria (1950) y una Ley
de Petroleo (1952). A la postre, la inversion en mineria y petréleo ocasionaria la
necesidad de descentralizar la produccion de la electricidad a varias regiones del
pais.

En el contexto del crecimiento de la industria eléctrica de dichos afios, también
es interesante recordar que, en enero de 19550, se promulgd el primer Codigo
Eléctrico del Perq, elaborado por la Asociacion Electrotécnica Peruana’, el cual
fue también un instrumento técnico-normativo precursor, dedicado
principalmente a la seguridad en materia eléctrica.

Entre otras materias, este Coédigo recogio las mejores practicas de la época sobre
las medidas de proteccion contra los efectos de la electricidad, normas de
iluminacion, normas para las instalaciones interiores de baja tension, equipos
eléctricos, transformadores, lineas aéreas de transmision y distribucién de
energia eléctrica, centrales de generacidon, asi como subestacion de
transformacion y distribucion.

La Ley N° 12378 también senal6 que cuando concurriesen mas de una solicitud
de concesion para el abastecimiento de energia eléctrica en una misma zona, se
tenia que dar preferencia al solicitante que garantizase el mejor servicio desde el

16 A través de la Resolucién Suprema N° 2, de fecha 5 de enero de 1995.
17 Cuya preparacion fue autorizada mediante la Resolucién Suprema N° 1004, de fecha 23 de setiembre de

1946.
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punto de vista técnico y econémico, y cuyos proyectos concordasen mejor con el
Plan de Electrificacion Nacional mencionado. Esto dio pie a que, en 1956, el
Ministerio de Fomento y Obras elaborara el Plan de Electrificacion Nacional con
el apoyo de la empresa francesa Electricité de France's.

Probablemente este hito deba ser visto hoy como el inicio formal de la
electrificacion nacional en nuestro pais. Antes de ello, el desarrollo de la industria
eléctrica se habia dado de forma desordenada, creando sistemas aislados al
servicio de ciertas localidades, pero no de todas y mucho menos de forma
interconectada tal como la conocemos actualmente.

En estos anos, las diversas medidas de fomento de obras publicas, la politica de
apertura econémica y la promocion de la inversion extranjera generaron que la
demanda eléctrica nacional se acrecentara, permitiendo que el Ministerio de
Fomento y Obras Publicas (a través de la Direccion de Industrias y Electricidad)
implemente una serie de centrales de generacion a diésel e hidroeléctricas en
zonas periféricas a las poblaciones existentes. Para que se aprecie la real
dimension de esta época en la evolucion de la industria eléctrica nacional, debe
considerarse que, hasta antes de 1956, el crecimiento promedio de la potencia
instalada en el pais era de 17 MW anuales, y a partir de 1956 fue de 69 MW por
ano®.

Una de las principales obras de generaciéon eléctrica implementada en este
periodo fue la Central Hidroeléctrica del Caiidén del Pato, la cual entraria en
servicio comercial en abril de 1958, Fue implementada por la Corporacion
Peruana del Santa, y ostentaba una potencia instalada inicial de aprox. 50 MW.
Esta central fue disenada en 1913 por el ingeniero Antinez de Mayolo,
advirtiendo el gran potencial del rio Santa para generar electricidad2°.

Asimismo, en este periodo resalta la implementacion de la etapa final de la
construccion y puesta en servicio comercial de la Central Hidroeléctrica Machu
Picchu2! (provincia de Urubamba, region Cusco). De esta manera, en 1963 se
pondria en operacion 20 MW y, posteriormente, en 1965 se alcanzaria los 40 MW.
Asimismo, por los afnos ochenta se desarrollaria el mejoramiento de esta Central
y se alcanzaria los 107 MW22,

Posteriormente, en febrero de 1962 se emiti6 la Ley N° 13979 promulgada por el
presidente Manuel Prado Ugarteche, por la cual se autorizé al Poder Ejecutivo la
creacion de las Empresas Auténomas de los Servicios Eléctricos del Estado o
conocidas también como Servicios Eléctricos Nacionales (“SEN”). Esta normativa

18 OSINERGMIN. (2016). Op. Cit. pp. 90.

19 OSINERGMIN. (2016). Op. Cit. pp. 90.

20 DUKE Energy Pert. (2013). “55 anos, Cafién del Pato: Una proeza en los Andes”.

21 Central también ideada por el ingeniero Santiago Antinez de Mayolo.

22 EGEMSA. (2015). “Historia de la Empresa de Generaciéon Eléctrica Machupicchu”. pp. 2y ss.
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fue emitida con la finalidad de proveer el suministro eléctrico en aquellas
localidades donde la oferta privada no se encontrase interesada y, por tanto, este
seria unos de los primeros antecedentes en la materializacion de la electrificaciéon
en las zonas provinciales y distritales (muchas de ellas de orden rural). Para tal
fin, el Estado Peruano otorg6 a los SEN la posibilidad de construir y operar
centrales de generacion cercanas a estas localidades.

Asimismo, en junio de 1962 se public6 la Ley N° 14080, que dispuso declarar de
interés nacional la interconexién de los sistemas de produccion de energia
eléctrica del pais. Esta ley reconocio la existencia de sistemas aislados en el pais
y se dejo asentado, al menos normativamente, que la interconexién de dichos
sistemas era una preocupacion y un cometido estatal. Este seria el primer
antecedente de un proyecto de interconexiéon de los sistemas eléctricos, y se
estipul6 que el Ministerio de Fomento y Obras Puablicas podria disponer, incluso
de oficio, las interconexiones.

Actualmente sabemos que, por la naturaleza fisica del insumo eléctrico, contar
con sistemas eléctricos interconectados otorga mayor seguridad de las
instalaciones y ademas promueve la competencia a nivel generaciéon; por lo que
resulta interesante tener en cuenta este antecedente histérico sobre las
interconexiones, lo cual surge como una medida reaccionaria por la existencia de
sistemas aislados independientes (tras un crecimiento inicialmente desordenado
del sector eléctrico).

Para finales de la década de los sesenta, nuestro mercado eléctrico se encontraba
conformado por ocho (08) sistemas eléctricos aislados sin ningan tipo de
conexion23, que abastecian inicamente a las regiones donde se ubicaban sus
centrales de generacion y donde se contaba con lineas locales de transmision:

Sistema eléctrico aislado Region Empresa operadora
Sistema Piura Piura Energia de Piura
Sistema de Santa Ancash Corporacion Peruana del Santa
Sistema le_ac—Santa Lima EEA
Eulalia
Sistema del Cusco CusCo Corporacion de Reconstruccion y
Fom. del Cusco
Sistema Pativilca Lima Energia Hidroeléctrica Andina-

Hidrandina

23 No obstante, habian pasado independientemente procesos de interconexién regional.
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Sistema Aricota Tacna n.d.
Sistema Cerro de Pasco ijg%_ Cerro de Pasco Corporation
Sistema Arequipa Arequipa SEAL

Fuente: REP (2007), pp. 54-55.
Elaboracion propia

Graficamente, los ocho (08) sistemas eléctricos sefialados se apreciarian de la

siguiente manera:
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5. ESTATIZACION DE LA INDUSTRIA Y CRISIS DEL SECTOR
ELECTRICO (1968 A 1992)

El 3 de octubre de 1968, el general Juan Velasco Alvarado da un golpe de Estado
e inaugura con ello una fase de la industria marcada por la estatizaciéon y la
omnipresencia del Estado. En estos anos se crearon diversos ministerios, entre
ellos el Ministerio de Energia y Minas (“MINEM”) en diciembre de 1968, a través
del Decreto Ley N° 1727124, Este decreto sefiala que es funcion del Estado dirigir,
regular y fomentar las actividades mineras y energéticas del Perd. Meses después,
en marzo de 1969, se publico el Decreto Ley N° 17527, que aprobaria la primera
Ley Organica del MINEM, estableciendo sus primeras funciones especificas:

) Formular y dirigir la politica energética minera del pais;

(ii)) Inventariar, evaluar e investigar los recursos energéticos y mineros
del pais;

(iii) Formular, promover y realizar proyectos vinculados al Sector;

(iv)  Establecer la politica crediticia del Sector, canalizandola hacia los
objetivos prioritarios;

(v)  Dictar medidas sobre asistencia técnica a los pequefios y medianos
productores y empresarios, y promover la formacién de cooperativas
de produccidn y servicios en el Sector;

(vi)  Promover lainfraestructura y la formacion de personal calificado que
requiera el Sector;

(vii) Otorgar concesiones y concertar contratos de acuerdo a la legislacion
especial sobre la materia, cautelando que las normas legales que los
regulan permitan el éptimo aprovechamiento de los recursos del
Sector;

(viii) Coordinar y controlar la politica general de ventas del Sector y la
idoneidad de las transacciones comerciales.

Estas primeras normas no contenian disposiciones que permitieran al Estado
capitalizar en su favor activos privados ni que determinara una mayor
participacién estatal en la economia. A lo largo de nuestra historia republicana
hemos sufrido una serie de gobiernos autoritarios, tal como el ocurrido en 1968
con el golpe de Estado del militar Velasco y posteriormente en 1975 el golpe de
Estado del militar Morales Bermudez. Serian las reformas de los afos setenta de
estos dos personajes de nuestra historia las que determinarian el cambio radical
en el mercado eléctrico peruano.

En general, en dichos anos se realizarian las reformas que posteriormente
ocasionarian la grave crisis econdémica del Pert de los afios ochenta. Estas

24 Emitido por el gobierno militar de Juan Velasco Alvarado.
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reformas trajeron los procesos de estatizacion de activos privados de sectores
considerados estratégicos y, con ello, reduccién de las exportaciones, altos niveles
de inflacion, recesién econémica y un decaimiento de todas las industrias
nacionales. A nivel internacional, la industria energética sufriria en 1973 la
denominada crisis mundial del petroéleo.

De esta manera, el gobierno militar de Velasco llevd a cabo una politica
nacionalista y se dedico a reformar totalmente las actividades industriales en el
pais, otorgandole una mayor intervencion al Estado en la economia nacional.

En setiembre de 1972 se publicé el Decreto Ley N° 19521, por el cual gobierno
militar aprobo el “Decreto Ley Normativo de Electricidad”, cuyo primer articulo
declaraba como:

“[...] necesidad, utilidad y seguridad publica y de preferente interés
nacional el suministro de energia eléctrica para servicio puablico, por ser
basico para el desarrollo econémico y social del pais”

Asimismo, en su art. 5° sefial6 que:
“Resérvese para el Estado las actividades de generacion transformacion,

transmision, distribucion y comercializacién de energia eléctrica para
servicio publico”. [Enfasis agregado]

Asimismo, con el referido Decreto Ley N° 19521 se cre6 la Empresa Publica
Electricidad del Pert o ELECTROPERU, como senala en su articulo 20°,
“encargada del planeamiento, estudios y proyectos, construccion, supervision
de obras, y operacion de los sistemas eléctricos de servicio ptiblico del Estado”.

La creaciéon de ELECTROPERU implico la fusion de los SEN, la Corporacién de
Energia Eléctrica de Mantaro y la Corporaciéon Peruana del Santa. De esta
manera, la gran mayoria de activos privados del sector eléctrico fueron
estatizados y se tomo la decision de que fuera el Estado el encargado directo de la
operacién y comercializacion en los sistemas eléctricos.

Para tener una idea general, es importante resaltar que en 1972 habia 1930 MW
instalados en las centrales eléctricas para el servicio pablico2s. El Estado tenia
9.3% (267 MW) y las empresas privadas el 90.7% (809 MW). Después de la
reforma, el Estado acab6 siendo accionista mayoritario con el 98.1% del capital
social global, quedando solo el 1.9% de capital en manos privadas (solamente en
algunas de las empresas publicas, como SEAL, ELECTROLIMA, HIDRANDINA
y ELECTROCENTRO).

25 OSINERGMIN. (2016). Op. Cit. pp. 99.
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En cuanto a obras, en este periodo es importante recalcar la puesta en servicio
comercial de la Central Hidroeléctrica Santiago Antinez en 1973, con una
potencia instalada inicial de aprox. 342 MW. Asimismo, en 1985 se inauguro la
tercera etapa del Complejo Hidroeléctrico del Mantaro con la puesta en servicio
comercial de la Central Hidroeléctrica Restitucion, llegando todo el complejo a
los 1008 MW.

Es importante precisar que, aunque con las limitaciones de una politica estatal de
inversiones sin responsabilidad financiera, en el periodo de los afios setenta se
implementaron proyectos de generacion que permitieron acrecentar la potencia
instalada nacional a cargo de ELECTROPERU. En dichos anos se produjo un
importante crecimiento de la potencia instalada con una adiciéon promedio de 114
MW anuales y una tasa de crecimiento de 5.7% anual2¢. Asimismo, las inversiones
realizadas por ELECTROPERU ascendieron, en promedio, a US$180 millones
anuales constantes de 1995, lo que represent6 el 0.5% del PBI27.

Posteriormente, en 1978, asumiria el poder el presidente Fernando Belatiinde
Terry bajo un gobierno constitucional. Asimismo, en este periodo se redactaria la
Constitucién de 1979. Como sabemos, si bien los gobiernos autoritarios
culminaron, dejaron sus rezagos de su politica econ6mica plasmados en la
Constitucién de 1979, toda vez que se mantuvo la presencia del Estado en la
economia nacional (y, con ello, en el sector eléctrico).

Desde el plano econémico, durante los afios ochenta se empezaron a sentir las
consecuencias econdmicas de las politicas estatistas y las medidas con negligencia
fiscal. A ello se anade el avance del terrorismo y la incapacidad del Estado de
hacerle frente.

En mayo de 1982 se publico la Ley N° 23406, Ley General de Electricidad, norma
que derogaria el Decreto Ley del gobierno de Velasco sobre el sector eléctrico,
pero que mantendria los principales fundamentos de un mercado eléctrico
administrado por entidades gubernamentales. Quizas la novedad mas resaltante
fue la constitucion de las denominadas Empresas Regionales del servicio de
electricidad (ENOSA, ENSA, ELECTRONORTEMEDIO28, ELECTROLIMA,
ELECTROCENTRO, ELECTROSURMEDIO29, SEAL, ELECTROSUR, ELSE y
ELOR), que fueron calificadas como filiales de ELECTROPERU (con la finalidad
de descentralizar las actividades estatales del suministro de electricidad). Estas
empresas regionales estaban facultadas normativamente para realizar todas las
actividades que comprende la cadena de valor de la electricidad (estructuras
integradas verticalmente).

26 CAMPODONICO, Humberto. (1999). “Las reformas estructurales del sector eléctrico peruano y las
caracteristicas de la inversién 1992 — 2000”. Lima, Perd. pp. 11

27 OSINERGMIN. (2016). Op. Cit. pp. 99.

28 Actualmente HIDRANDINA S.A.

29 Actualmente ELECTRODUNAS S.A.A.
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Para estos anos no existia un sistema interconectado tal como lo conocemos
actualmente, sino que existian algunos “grandes” sistemas interconectados pero
aislados entre si: (i) Sistema interconectado Centro Norte (“SICN”); Sistema
Interconectado Sureste (“SISE”); y Sistema Interconectado Suroeste (“SISO”).
Asimismo, respecto al régimen tarifario, existia un sistema basado en el concepto
de costos contables que coexistia con una diversidad de tarifas finales por
actividad (industrial, comercial, residencial, alumbrado publico, uso general y
agropecuario)s3o.

Entre ELECTROPERU y las Empresas Regionales, juntas producian el 70% de la
oferta total de energia eléctrica en el pais, mientras que el resto era producido por
empresas auto productoras privadasst.

Esta etapa de su historia, se dej6 a la industria eléctrica con una crisis muy grave,
reflejada en varios hechos, entre los cuales destacamos los siguientes:

6] Empresas estatales eléctricas integradas verticalmente, y con
grandes pérdidas econ6micas acumuladas.

(ii))  Cobertura solamente al 54% de la poblacion.

(iii) Consumo per capita paupérrimo, estimado en 500 kWh.

(iv)  Pérdidas de distribucion del orden de 22%.

(v)  Niveles bajos de inversion privada (aunado a la limitaciéon para
participar directamente en el sector).

(vi)  Subsidios para cubrir ineficiencias en las tarifas.

(vil) Amenaza constante del terrorismo sobre la infraestructura de
servicios publicos.

6. PRIVATIZACION PARCIAL Y REGULACION ECONOMICA (A
PARTIR DE 1992 HASTA LA ACTUALIDAD)

Sobre la década de los noventa (y las reformas sobre liberalizacién econémica,
desregulacion, privatizaciones y, en general, recuperaciéon de los indices
macroeconOmicos en el pais) se ha escrito de forma abundante3s2, pero sin lugar a
dudas la emision de la Ley33 de Concesiones Eléctricas (“LCE”) en noviembre de
1992 y la aprobacion de la Constitucion Politica de 1993 fueron los hechos que

30 OSINERGMIN. (2016). Op. Cit. pp. 103-104.

31 BONIFAZ, José. (2001). “Distribucion eléctrica en el Perti. Regulacién y eficiencia”. Universidad del
Pacifico. Lima, Pert. pp. 17

32 En el caso del sector eléctrico, por ejemplo, se puede revisar el trabajo de Santivanez, Roberto (2001).
“Desregulacion y Privatizacion Eléctrica en el Perti, Una propuesta para reimpulsar la reforma”. (Lima:
Muiiiz, Forsyth, Ramirez, Perez-Taiman & Luna Victoria Abogados).

33 Aprobada mediante Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.
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resaltan en este periodo, pues marcaron los pilares fundamentales para la
evolucion del sector eléctrico hasta el dia de hoy.

Por su parte, con la finalidad de promover mayor competencia econémica, la LCE
dispuso la desintegracion vertical de actividades en el sector eléctrico34 de tal
manera que, a la fecha, existen cuatro (04) actividades del mercado: Generacion,
Transmision, Distribucion y Comercializacion3s eléctrica. Asimismo,
acompaiada a las politicas de privatizaciones de diversas empresas estatales y la
restriccion del Estado para participacion (por mérito de la Constitucion de 1993),
se consiguio6 recuperar la confianza del capital privado para invertir en un rubro
que requiere inyectar altos montos de capital y de recuperacion a largo plazo.

Adicionalmente, en esta época se dictaron medidas para mejorar la “politica
tarifaria” bajo criterios y condiciones de eficiencia econémica. Asimismo, se dio
una modernizacion de la estructura institucional del sector eléctrico, por las
cuales, por ejemplo, se crearia una entidad independiente y técnica encargada,
inicialmente, de coordinar la operacion de las centrales de generacion eléctrica 'y
de los sistemas de transmisién al minimo costo: nos referimos al COES3¢, creado
en 199337. También se destaca la creacion de una institucion independiente al
MINEM y al COES para fijar las tarifas eléctricas y fiscalizar las actividades en
este sector: nos referimos a OSINERGMIN, creado en 199638, junto a otros
organismos reguladores.

Otro hecho resaltante en este periodo es que hacia el afio 2000 existian dos
grandes sistemas interconectados: el SICN y el Sistema Interconectado SUR39
(“SISUR”). En la medida de la mejora de los principales indices del sector
eléctrico, se vio un crecimiento de la demanda importante (acompafiado del inicio
de diversas operaciones mineras y otras industrias con capital privado), por lo
que, en octubre de 2000, se dio la puesta en operacion comercial de la Linea de
Transmision Mantaro — Socabaya (220 kV), hito por el cual se configuraria la
creacion del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional tal como lo conocemos4©.

La entrada del proyecto de gas natural Camisea en el afio 2004 también
constituye un hecho de radical importancia para la industria energética del
presente siglo XXI. La relacion de este proyecto con la industria eléctrica se dio
en la medida que fueron diversas empresas del sector eléctrico que inicialmente

34 DAMMERT, Alfredo; MOLINELLI, Fiorella; CARBAJAL, Max. “Fundamentos técnicos y econémicos del
Sector Eléctrico Peruano”. Repositorio OSINERGMIN. Lima, Perd. 2011. p. 19 y ss.

35 Para cierto grupo de usuarios, condenados al monopolio de distribuidor, mientras que para otros usuarios
sujetos a las reglas de libre competencia.

36 Comité de Operacion Econémica del Sistema.

37 COES. (2018). “COES - 25 afios. 1993 — 2018”.

38 Mediante la Ley N° 26734.

39 Que surgio6 a partir de la uniéon del SISO y del SISE en 1997, por la conexion de la Linea de Transmisién
Tintaya-Socabaya.

40 Sin considerar diversos sistemas aislados que a la fecha existen, tales como los que se ubican en la
Amazonia peruana.

REVISTA PERUANA DE ENERGIA | 23



HISTORIA DE LA INDUSTRIA ELECTRICA EN EL PERU

se comprometieron a consumir el insumo de gas natural; es decir, formaron parte
de la bancarizacién de dicho proyecto. No resulta extrafio que, a la fecha, nuestra
matriz de generacidon eléctrica tenga una participacion importante de la
tecnologia termoeléctrica. A ello, debemos afiadirle que el precio de nuestro gas
natural es bastante competitivo y mucho més para la industria eléctrica.

También consideramos importante sefalar que, en el 2008, fue emitido el
Decreto Legislativo N° 1002, el cual fue primer gran marco normativo de
promocion de las energias renovables. Con esta norma, y aunado a los
compromisos internacionales asumidos por el Pera para aumentar la
participacién de la generacion no convencional, se implementaron diversas
licitaciones (hasta cuatro) con la finalidad de introducir a nuestra matriz
energética tecnologias amigables con el medio ambiente4:.

7. EPILOGO DEL SECTOR ELECTRICO

La electricidad en el Perua tiene una historia que pronto cumplird 140 afios. A
partir de los hitos resefiados en el presente trabajo, se pueden reconocer al menos
cinco fases:

Casi a la par con otras ciudades importantes de
América, Lima primero y luego otras ciudades, vieron
iluminarse plazas y calles aledanas, gracias a
pequeinas centrales térmicas desarrolladas por
FASE | empresarios privados bajo concesiones municipales.

Los albores También surgieron algunos emprendimientos privados
(1884 — 1915) para autoproduccion, mineros e industriales.

En estricto, en esta etapa no hubo regulacion, pero si
declaraciones normativas expresas que la industria
eléctrica era una actividad "absolutamente libre".

41 Para mayor abundamiento sobre el potencial de energias renovables se puede revisar el trabajo de GAMIO,
Pedro. (2010). “Energia en el Perti ¢Hacia donde vamos?”.
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FASE Il
La primera gran

expansion
(1915 — 1955)

FASE Il

Formalizacion de
la industria y
fomento estatal
(1955 — 1968)

FASE IV

Estatizacion de la
industria y crisis
(1968 — 1992)

FASE V

Privatizacion
parcial y
regulacion
econdémica
(a partir de 1992
- actualidad)

Se estima que el sector crecio diez veces, pasando de
alrededor de 15 MW, a mas de 150 MW, producto del
impulso de la industrializacion y el aumento de las
exportaciones de recursos (debido a su vez a las dos
grandes Guerras Mundiales).

Particular protagonismo tuvo la corporacion de
nombre Empresas Eléctricas Asociadas, que le daba a
Lima el servicio de “luz, fuerza y traccion”, porque
ademas de alumbrado, operaba tranvias y ferrocarriles.

En esta etapa surgen las primeras leyes y normas de
seguridad eléctrica. Crean un primer marco, que busca
formalizar la industria, con un sistema de permisos y
concesiones, y un conjunto basico de criterios para
tarifas de servicio publico. A la par, el Gobierno
empieza, bajo el titulo de fomento, a crear
corporaciones para construir centrales e interconectar
los sistemas, que por entonces eran todos aislados.

A través de empresas creadas por el gobierno, el
Estado virtualmente monopoliza toda la industria
eléctrica, salvo la autoproduccion. Acompanado de
medidas negligentes desde el punto de vista fiscal, se
implementaron diversas obras que acrecentaron la
potencia instalada. Sin embargo, las tarifas se fijaban
politicamente, las empresas acumularon grandes
pérdidas, y la calidad del servicio era pobre. Al final de
la etapa, solo 1 de cada 2 peruanos tenia acceso a la
electricidad.

Nueva legislacion asienta un modelo distinto.
Organismos de operacion del sistema y fiscalizadores
independientes. Principios tarifarios razonablemente
objetivos. Comienza el replieque del Estado como
empresario, pero pronto el proceso se queda trunco.

Esta es una era de apertura a la inversion privada. Se
multiplican los actores, y mejoran todos los
indicadores. La cobertura eléctrica llega al 98% en
nuestro pais.

*KkK
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1. EL CONTEXTO

El Decreto Ley 25844, la Ley de Concesiones de Eléctricas (que en adelante se
abrevia como “LCE”) se publico en el Diario Oficial El Peruano el 19 de noviembre
de 1992y, de conformidad con la Constitucion Politica de 1979, entr6 en vigencia
a partir del 5 de diciembre del mismo afio42. Posteriormente, con la promulgacién
de la Ley Constitucional del 9 de enero de 1993 por el Congreso Constituyente
Democratico, su vigencia y eficacia fue ratificada4s.

El recuento cronologico anterior se hace con el objeto de ubicar el contexto en el
cual la LCE fue promulgada. Este era el ano 1992 durante el cual se tuvo el quiebre
del orden constitucional con los objetivos declarados de, entre otros, “modernizar
la administracion publica, reformando el aparato estatal del gobierno central, de
las empresas publicas y de los organismos publicos descentralizados”44 y

42 El articulo 195 de la referida Constituciéon prevé que las leyes son obligatorias desde el décimo sexto dia
ulterior a su publicacion en el Diario Oficial El Peruano, salvo que la misma ley disponga lo contrario. Al
respecto, resulta relevante sefialar que diversos aspectos de técnica juridica (como la fecha de entrada en
vigencia de una determinada ley) durante el Gobierno de Emergencia y Reconstruccién Nacional se
encuentran regulados de conformidad con la Constituciéon Politica de 1979. En efecto, el Decreto Ley 25418
— Ley de Bases del Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional, estableci6é que se deje en suspenso
solo “los articulos de la Constitucion Politica y las normas legales que se opongan [a dicho Decreto Ley]”.

43 Esta ratificacion ha sido, a su vez, validada por el Tribunal Constitucional en la STC 010-2002-AI/TC,
fundamento 19.

44 Numeral 3 del articulo 1 del Decreto Ley 25418 — Ley de Bases del Gobierno de Emergencia y
Reconstruccion Nacional.
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“promover el desarrollo de una Economia de Mercado dentro de un marco
juridico que dé seguridad y fomente la eficiencia y competitividad de los agentes
economicos”45.

Estos fines declarados parecen justificarse considerando que “[e]l nuevo régimen
de 1990 encontr6 un pais al borde de la desintegracién y sin recursos fiscales ni
reservas que permitieran al menos la implantaciéon de un programa ordenado de
reconstruccion”4¢. Eran afnos en los que el pais atravesaba una crisis generalizada
que, como se senala, ponia en duda la continuidad del mismo.

En el caso particular de la industria eléctrica nacional, la situacién no era mas que
un reflejo de aquello que estaba ocurriendo a mayor escala en el pais. Los
indicadores del sector eran completamente desalentadores y mostraban a un pais
ala cola de sus pares en América Latina:

“En 1990, el coeficiente de electrificacion en el nivel nacional alcanz6 tan
sblo un 43%, y existian algunas zonas del pais en las que este indicador era
inferior al 5%. Asimismo, a fines de los ochenta, el consumo per cépita
anual de energia era de 350 kWh y la potencia instalada, de apenas 0.19
kW por habitante. Estos valores nos ubicaban en el grupo de los paises de
menor desarrollo en Latinoamérica”47.

Igual de llamativos son los datos que, en 1992, la oferta de energia solo cubria el
74% de la demanda y que las pérdidas de distribucion superaban el 20%48. El
déficit de 26% (o reserva negativa) originaba racionamientos constantes o
interrupciones escalonadas del suministro eléctrico, condiciones que
empeoraban significativamente durante las épocas de sequia (debido a la gran
dependencia en la capacidad hidroeléctrica), temporadas en que, por ejemplo, la
restriccion del suministro eléctrico lleg6 hasta 18 horas diarias en algunos
sectores del area de Lima metropolitana49. La situacién era completamente
insostenible.

En todo caso, méas alla de la legitimidad del gobierno y la forma en la que las
medidas de la LCE fueron adoptadas, el presente documento tiene el objeto de
demostrar el impacto positivo de la referida ley en la industria eléctrica. Con ese
fin, las siguientes secciones describen los fundamentos de mercado previos a la
promulgacion de la ley y los afios inmediatos posteriores en lo referido a diversos
indicadores. El objeto es mostrar como la mejora cualitativa de los fundamentos

45 Ibid. Numeral 7 del articulo 1.

46 Roberto Abusada, ed., Fritz Du Bois, ed., and Eduardo Morén, ed., La Reforma Incompleta: Rescatando
Los Noventa (Lima: Universidad del Pacifico. IPE, 2000), p. 10.

47 Ibid. Pg. 89.

48 Comision de Tarifas de Energia (2000). “Situacién de las Tarifas Eléctricas 1993- 2000” (elaborado por
Macroconsult). Cita extraida de: Dammert et al., pg. 62.

49 Santivafez, pg. 33
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de la industria eléctrica se tradujo en beneficios tangibles para la poblacién
peruana.

2. FUNDAMENTOS DE LA INDUSTRIA ELECTRICA PERUANA
ANTES DE LA REFORMA

2.1. Oferta verticalmente integrada

La estructura de la industria eléctrica peruana antes de la reforma era en gran
medida el resultado de la Ley General de Electricidad de 19825°. Este régimen
implementaba un modelo de mercado verticalmente integrado, con la industria
eléctrica concentrada casi completamente en dos empresas de propiedad estatal.
Las tinicas excepciones a la concentracion total del mercado fueron pequenas
unidades de autogeneracion industrial y emprendimientos de escala local muy
reducida.

La primera de estas empresas estatales era la Empresa Eléctrica del Pera —
Electropert, la cual se cre6 en 1972 a través de la fusion de las empresas
Corporacion de Energia Eléctrica del Mantaro, Servicios Eléctricos Nacionales
(creada en el gobierno del arquitecto Fernando Belaunde, como un primer
intento de ampliar la cobertura de electrificacion al &mbito rural), la Corporacion
Peruana del Santa y la Corporacion de Reconstruccién y Fomento del Cuscos!. Su
ambito de accion era todo el Perq, excepto la regiéon de Lima, y lo hacia a través
de sus filiales regionales y/o subsidiariass2.

Por su parte, Electrolima era una compania eléctrica verticalmente integrada que
habia sido formada en 1974 en base a Empresas Eléctricas Asociadasss, la cual
era la empresa concesionaria que atendia el servicio eléctrico de la ciudad de
Limay zonas aledanas. Para la compatibilidad de la existencia de Electrolima con
el régimen verticalmente integrado, se preveia su naturaleza como “Empresa
Estatal Asociada” la cual permitia que los accionistas nacionales continten
gozando de sus derechos sobre las acciones y obligando a que el Estado
directamente o a través de Electroperu participe con un porcentaje no inferior a
25% del capital socials4. En 1982, el 98% de las acciones de Electrolima le

50 Esta Ley 23406 - Ley General de Electricidad derogb el Decreto Ley 19521 - Decreto Ley Normativo de
Electricidad, de fecha 5 de septiembre de 1972 emitido por el Consejo de Ministros del Gobierno
Revolucionario de las Fuerzas Armadas. Es este Decreto Ley el que impone un modelo centralizado en la
prestacion del servicio publico de electricidad.

51 Neydo Hidalgo, Tejedores De Luz 1886 / 2007: Homenaje a Los Forjadores De La Transmisién Eléctrica
En El Pera. (Lima: Red de Energia Perd, 2007), pg. 56.

52 La posibilidad de crear subsidiarias con autonomia en la toma de decisiones se estableci6 en el articulo 3
de Ley General de Electricidad.

53 Hidalgo, pg. 74.

54 Tercera, Cuarta, Sexta y Octava Disposiciones Transitorias y Definicién G del Decreto Ley Normativo de
Electricidad.
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pertenecia a Electroperuss.

A inicios de 1990, entonces, Electropert actuaba como matriz de las empresas
Electrolima, Electro Norte, Electro Norte Medio, Electro Nor Oeste, Electro
Oriente, Eletro Sur Medio, Sociedad Eléctrica del Sur Oeste, Electro Sur, Electro
Sur Este y Electro Centro. Esta empresa no solo actuaba como un holding, sino
que también operada las centrales de generacion Mantaro, Restitucién, Canon
del Pato, Carhuaquero, Cahua y Aricota, ademas del Sistema de Transmision
Multiregionals®.

Este modelo de mercado verticalmente integrado no ofrece sostenibilidad en
términos de eficiencia. Una de las razones para esta insostenibilidad es la que se
deriva de la ausencia de incentivos a la empresa monopoélica para mejorar su
rendimiento, puesto que internaliza que el gobierno de turno la apoyara en
cualquier eventualidads’.

2.2. Malos resultados economicos por debilidad institucionalidad en
la fijacion de tarifas

La mayoria de las politicas y regulaciones gubernamentales del sector eléctrico
fueron implementados a través de Electropert y Electrolima (que reportaban al
Ministerio de Energia y Minas) y también por la Comision de Tarifas Eléctricas
(CTE), que eralaresponsable de calcular, aprobar y fijar las tarifas del suministro
de energia eléctrica al por mayor y por menor.

En general, durante dicha época, ademas, el aparato estatal no contaba con
medidas generales que eviten su permeabilidad frente a, por ejemplo, la
influencia de intereses particulares ptblicos y privados. En efecto:

“la politica para el sector eléctrico durante dichos afos fue objeto de
criticas por excesiva burocratizacion, corrupcion permitida por la falta de
transparencia y precision en la regulacién, por la ineficiencia del gasto e
inversiones en infraestructura eléctrica, y por el hecho de que la politica
del sector era definida sobre la base de politicas populistas, y no de acuerdo
a criterios técnicos”s8.

En el caso particular de la institucionalidad del sector, la CTE tenia una una
amplia discrecionalidad para realizar sus funcioness9 sin que se haya establecido

55 OSINERGMIN. La industria de la electricidad en el Pert: 25 afios de aportes al crecimiento econémico del
pais. (Lima: OSINERGMIN, 2016), pg. 101

56 Tbid, pg. 102.

57 Subhes Bhattacharyya, Energy Economics: Concepts, Issues, Markets and Governance, (London: Springer,
2011), p. 771.

58 Santivafiez, pg. 27.

59 Titulo IV en la Ley General de Electricidad y su Reglamento (DS 031-82-EM/VM).
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previamente parametros que guien sus decisiones¢°. Estas caracteristicas no
permitieron que los procesos de fijaciéon de tarifas se realizaran de manera
adecuada creando, por ejemplo, la coexistencia de “una diversidad de tarifas de
acuerdo a la actividad de las empresas (industrial, comercial residencial,
alumbrado publico, uso general y agropecuario)”:.

La practica inadecuada en cuanto a tarifas trajo consigo la escasez de recursos
financieros, creando a su vez problemas para la cobertura de costos y afectando
negativamente los niveles de inversién. Un tema tan sensible como la fijacion
tarifaria “no tenia mayores fundamentos econémicos y obedecia en mayor grado
a criterios politicos y presién de determinados grupos econdémicos” ¢2. No es
injusto afirmar que, durante la segunda mitad de la década de los 80, la CTE
servia mas como una herramienta de las politicas populistas del gobierno que
como el ente regulador técnico que debia ser.

Lo descrito anteriormente se refleja en las cifras correspondientes a las tarifas.
En efecto, el precio promedio de la electricidad fijado por la CTE fue
descendiendo gradualmente hasta alcanzar 1.90 centavos US$/kWh en 1989, lo
cual era equivalente a sdlo el 39.3% del costo promedio real de la electricidad, que
era de 4.83 centavos US$/kwhe3. Otras fuentes coinciden en el deterioro de los
ingresos en el sector eléctrico, senialando, por ejemplo, que “las tarifas promedio
de electricidad no reflejaban los costos del servicio desde la década de 1970 [y
mas bien] durante ese periodo disminuyeron un 5% en términos reales”%4 y, con
ello “el sector eléctrico subvencionaba a sus consumidores en términos
econdmicos a razéon de US$ 330 a US$ 550 millones anuales”®5.

Este descalce entre ingresos y costos significo que, desde 1985 hasta 1992, las
companias eléctricas estatales arrojaran pérdidas por un monto total acumulado
de mas de US$ 1,000 millones, y solo en 1989 estas empresas perdieron alrededor
de US$ 426 millones (pérdida neta), lo cual era equivalente a casi tres veces sus
ingresos brutos®.

Como adelantamos, la principal consecuencia de la poca profesionalizacion en la

60 La tUnica limitacién impuesta a la Comision de Tarifas Eléctricas es que la fundamentacion de sus
decisiones debe de realizarse a través de la revision de un listado de documentos que con esta finalidad
debian presentarsele. Estas se hallan establecidas en el Art. 106 de la Ley General de Electricidad y ampliadas
en el Art. 184 de su Reglamento.

61 Alfredo Dammert, José Gallardo, and Rail Garcia, Reformas Estructurales En El Sector Eléctrico Peruano.
(Lima: OSINERG, 2005), p. 62.

62 Tbid, pg. 62.

63 Comision de Tarifas Eléctricas. Situacién Tarifaria en el sector eléctrico peruano. (Lima: CTE, 1998), pg.
82.

64 OSINERGMIN. La industria de la electricidad en el Pert: 25 afios de aportes al crecimiento econémico del
pais. (Lima: OSINERGMIN, 2016), pg. 102

65 Tbid, pg. 103.

66 Comisién de Promocion de la Inversiéon Privada — COPRI, Evaluation of privatization of the Electricity
sector (1999). Cita extraide de: Santivafiez, pg. 27.
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fijacion de tarifas fue que “el programa de inversiones de las empresas se redujo
sustancialmente con respecto a las expectativas originales del sector”®7 y, en
ultima instancia, “un recorte progresivo en los gastos de mantenimiento,
pérdidas efectivas de capacidad y un alto porcentaje de pérdidas del sistema,
agravando la situacién de restriccion de la oferta”s.

2.3. El reto de la seguridad y la continuidad del servicio

Antes de la LCE, el sector eléctrico fue puesto a prueba en lo que se conoce como
una etapa tragica para el pais en general y de retos para los trabajadores de las
companias eléctricas. La amenaza principal eran los actos de sabotaje
perpetrados por los grupos terroristas Sendero Luminoso y el MRTA, a través de
atentados contra las torres de alta tension.

“La consigna del sector fue no permitir nunca que un sistema destruido se
abandonase, para demostrarle al enemigo terrorista que hiciera lo que hiciera, no
llegaria a apagar la energia en el Pera”®. Para ello, la respuesta provino de
acciones transectoriales encabezadas por la Fuerza de Seguridad Energética
(FUSE) de la Guardia Republicana y los empleados del sector7°. Asimismo, se
dieron respuestas sectoriales tales como la implementacion de innovaciones
tecnologicas destinadas a mantener la continuidad del suministro7: 72,

La prioridad de las acciones era mantener la continuidad del suministro a toda
costa, dejando de lado el cumplimiento de los parametros técnicos73 de
instalacion en un plano secundario. En estas circunstancias, de manera
completamente justificada, no habia mayor preocupacion en la supervision de los
parametros técnicos para asegurar el soporte fisico de la electricidad. Sin
embargo, no puede soslayarse que el disefio institucional para la supervision del
cumplimiento de estos parametros, establecia como autoridad supervisora a la

67 OSINERGMIN, pg. 103

68 Ibid, pg. 103

69 Hidalgo, pg. 79.

70 Tbid, pg. 79.

7t Una de las innovaciones técnicas que mayor admiraciéon ha despertado es el proceso llamado “by pass”
realizado entre los sistemas de transporte operadas por ELECTROPERU y los sistemas operados por Electro
Lima. Su gran utilidad ha hecho que sea replicada en varios paises que sufren similares situaciones de
sabotaje. Ibid, pg. 80.

72 E] relativo éxito con el cual se respondi6 a la amenaza continua contra la seguridad del suministro puede
ser producto de la existencia de integracion entre las actividades de transmision y generaciéon. En este
ambiente de concentracion, teéricamente los costos para brindar una respuesta a eventos son mucho
menores que en los casos de desconcentracién del mercado (Sally Hunt, and Graham Shuttleworth,
Competition and Choice in Electricity , New York: Wiley, 1996, pgs. 40 - 41). Un anélisis comparativo entre
las situaciones anterior y posterior a la reforma, sin embargo, resulta dificil puesto que se requeriria replicar
eventos adversos en la misma escala y la misma intensidad.

73 Estos parametros técnicos se encontraban recogidos en el Cédigo Eléctrico Nacional. Los capitulos
referentes a generacién y transmisiéon provenian del afio 1955; mientras que, en 1978, se incorporaron
regulaciones especificas para la actividad de distribucion.
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Direccion General de Electricidad74, entidad que tenia también funciones de
normativas y de promocion; las cuales, en determinadas circunstancias, pueden
resultar incompatibles con la funcién de supervision.

Entodo caso, la seguridad y continuidad del servicio eléctrico estaban seriamente
afectadas, considerando que, en 1992, el coeficiente de electrificacion en el nivel
nacional alcanzaba tan s6lo un 43%, la oferta de energia solo cubria el 74% de la
demanda y que las pérdidas de distribucion superaban el 20%75.

3. PRINCIPALES REFORMAS DE LA LCE

3.1. Reestructuracion y privatizacion de las empresas estatales

Una de las principales reformas de la LCE es la orden de que Electropert, sus
subsidiarias y Electrolima fueran reestructuradas y desintegradas para
convertirse en compaiias eléctricas de objeto especifico, esto es, de generacion,
transmision o distribucion.

De la reestructuracion de los activos y operaciones de estas empresas, asi como
de la infraestructura eléctrica de otras compainias industriales de propiedad del
Estado76, se originaron nuevas sociedades. La tabla siguiente resume estas
empresas resultantes:

Empresas resultantes de la reestructuracion de las empresas eléctricas

Matriz Generacion Transmision Distribucion Integrada

e Edecanete

e Edegel e EdeChancay
e Edelnor
e Edelsur

Electrolima

74 Arts. 18 y 116. Ley General de Electricidad.

75 Supra 8 y 9.

76 Este es el caso de Electro Andes, una empresa de generaciéon formada a partir de la infraestructura de
generacion de Centromin Perd, una empresa minera de propiedad del Estado peruano; y de Eepsa, una
empresa de generacion formada a partir de infraestructura de generacion de Petropert, la compania
petrolera estatal del Pert.
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e Electro Centro
e Cahua e Electro Nor Oeste
e Egenor e Electro Norte e Electro
e Etevensa e Etecen e Electro Norte Medio Ucayali
Electroperi | « Egasa ¢ Electro Sur Medio
e Egesur * FEtesur e Electro Sur Este * (E)Irei::t(;
e Egemsa e Sociedad Eléctrica
e Electroperu del Sur Oeste
e Electro Sur
e Eepsa
Otras e ElectroAndes

En paralelo a la reorganizacion de las empresas, se emprendi6 la politica de
privatizacion del gobierno. Para ello, se constituy6 la Comision de Promocién de
la Inversion Privada - COPRI, una entidad creada para dicho proposito
especifico. La privatizacion de las empresas eléctricas empezo6 con paso firme en
1994, para luego desacelerar en 1997. En 1998, se produjeron nuevos intentos de
privatizacion, pero desde ese entonces y hasta la fecha ninguna otra empresa
eléctrica estatal ha sido transferida al sector privado.

La siguiente tabla resume las transferencias de companias eléctricas estatales al
sector privado realizadas; en particular, se debe resaltar que estas operaciones
involucraron solo empresas de distribucion y de generacion.

Programa de privatizaciones 1994 — 1998

Fecha Compaiiia Inversionista/Nacionalidad
. Endesa/Espafa; Chilectra &
12 julio Edelnor Enersis/Chile; otros/Peru
1994
.. Ontario Hydro/Canad3;
12 julio Edelsur Chilquinta/Chile
25 abril Cahua Sindicato Pesquero/Peru
17 oct. Edegel Ente{gy//liEUU; Fnd?;/CIjlle;
1995 otros/Argentina & Peru
12 dic. Etevensa Endesa/Espana
: Endesa/Espana; Chilectra &
15 dic. EdeChancay Enersis/Chile; otros/Peru
1996 | 25 junio Egenor Dominion Energy/EEUU
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Luz del Sur (Ontario Hydro/Canada;

27junio | EdeCanete Chilquinta/Chile)
2 oct. Eepsa Endesa/Espana; otros/Peru
1997 | 11 feb. | Electro Sur Medio HICA/Argentina-Peru

Electro Norte;

Electro Norte Grupo Gloria/Peru
1998 | 25 nov. Medio; Electro (entrega de gestién con
Centro; Electro transferencia parcial de propiedad)
Nor Oeste

En el caso de la trasmision, en setiembre del 2002 se firmo6 el contrato que
entregd en concesion por 30 afos las instalaciones de Etecen y Etesur a la
Sociedad Concesionaria Red de Energia del Per, cuyo principal accionista es la
empresa estatal de Colombia Interconexion Eléctrica S.A. (ISA). Los términos de
esta concesidon incluyen una remuneracidon garantizada a favor de la
concesionaria, quien, por su parte, se compromete a brindar el servicio
cumpliendo los requisitos de calidad y seguridad del servicio, realizar el
mantenimiento, reparacion y modernizacion de la infraestructura eléctrica. La
concesion, incluye, ademés el compromiso de realizar inversiones adicionales en
la infraestructura recibida”.

El programa de privatizaciones permitié que las empresas se enfoquen y vieran
las necesidades especificas de sus actividades como parte de la cadena de
suministro. Esta reorganizacion en las prioridades, sumada a la reforma tarifaria
que se detalla en la seccion siguiente, contribuy6 a la canalizacion de nuevas
inversiones tal como se aprecia en el grafico siguiente?s:

77 Dammert et al., pg. 87.

78 Tal como se aprecia, el crecimiento de la inversién en la industria eléctrica ha venido siendo sostenida
desde el afio 1993. Sin embargo, en el periodo entre los afos 2000 y 2003 se verifica una desaceleraciéon en
este crecimiento debido, entre diversos factores, a los bajos niveles de crecimiento econémico del pais.
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Inversiones ejecutadas por actividad (millones USS)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de MINEM, ‘Evolucion de los Indicadores
del Mercado Eléctrico 1995-2008'

Sobre lo anterior, debemos sefialar que ciertos autores son criticos sobre el éxito
de la promocion de inversiones producto de la desintegracion vertical. En efecto,
se senala que la inversién en capacidad en la década de los noventa estaria
asociada en una parte importante al proceso de privatizacion a mediados de los
noventa, puesto que por lo menos 600 MW correspondieron a compromisos de
inversion79. Sin embargo, la existencia de estos compromisos de inversiéon en
generacion no es suficiente para explicar el incremento que se dio en la actividad
de distribucion, la cual fue privatizada solo parcialmente mediante la venta de
acciones y sin compromisos de inversion.

3.2. Fortalecimiento institucional y mejora en situacion tarifaria

El contexto en el cual se emite la LCE es el de la hegemonia de un Poder Ejecutivo
“con una vision clara de la importancia de promover la inversiéon privada en el
servicio publico de electricidad, ante la ausencia de recursos”8c. En los hechos,
para el sector eléctrico, se llevo a cabo el redisefio completo del sector “a partir
de un marco normativo-tarifario muy preciso y un marco institucional que
controlara principalmente la accion arbitraria del gobierno y, en general, los
riesgos de politizacion dados los antecedentes previos”st.

En particular, para el redisenio de la institucionalidad del sistema tarifario, la
version inicial de la LCE se enfoc6 en superar los problemas de discrecionalidad
de la autoridad. A pesar de mantener como encargado principal a la Comision de

79 Dammert et al., pg. 93.

80 Edwin Quintanilla, "Autonomia Del Organismo Regulador De Energia De Perti: Un Estudio De Caso",
(Barcelona: Universita Ramon Llull, 2006), pg. 154.

81 Tbid, pg 154.

REVISTA PERUANA DE ENERGIA | 37



RETROSPECTIVA: A 30 ANOS DEL INICIO DE LA REFORMA ELECTRICA EN EL PERU

Tarifas Eléctricas82, se dieron pautas para aumentar la predictibilidad y la
transparencia bajo la cual debia proceder en la determinaciéon de las tarifas.
Especificamente, se establecid6 un sistema de precios83 con una serie de
procedimientos y parametros especificos para la fijacién de tarifas en el sector
electricidad. De la amplia discrecionalidad otorgada a la Comision por la Ley
General de Electricidad, se realiza un salto cualitativo hacia una discrecionalidad
reglada con limites previos instaurados por ley384 85,

Tan pronto como 1994, los ajustes de la LCE a los procesos tarifarios empezaron
a mostrar una mejora en los resultados econ6micos de las empresas. En efecto,
la propia CTE reporté que las tarifas eléctricas comenzaron a tener un
comportamiento acorde con la bisqueda de eficiencia. En efecto, para 1994, las
tarifas aplicadas alcanzaron el 99,5% de cobertura de los costos econémicos
regulados, toda vez que, para ese afo, las tarifas maximas acumulaban un
incremento de 11,4% anual. Dicho incremento, sin embargo, se encontraba por
debajo de la tasa de inflacion registrada en dicho afio8¢.

Es importante resaltar que la CTE report6 que el ajuste en las tarifas a partir de
1994 fue mucho més pronunciado que los ingresos de la poblaciéon (medidos por
la remuneracion minima vital), lo cual implic6 un fuerte gasto para las familias.
No obstante, a partir de setiembre de 1996, la situacion empezo6 a revertirse,
presentando un crecimiento de ingresos de la poblacién superior a aquel de las
tarifass”.

En todo caso, el incremento tarifario no obst6 para el crecimiento de la demanda;
en efecto, entre 1992 y 1999 las ventas de energia eléctrica se elevaron en mas del
doble, pasando de 7,261 GWh en 1992, a 10,300 GWh en 1996 y a 14,648 GWh
en 199988, En términos de clientes residenciales, en ese periodo se registré un
incremento de 61% en el namero de usuarios residenciales elevando el niimero
de usuarios residenciales de 1’835,134 en 1992, a 2’518,247 en 1996 a 2°948,706
en 1999; mientras que el nimero de usuarios comerciales e industriales se

82 Titulo II, LCE.

83 El Titulo V de la LCE establece de manera exhaustiva qué precios se encuentran sujetos a regulacion, asi
como los procedimientos y parametros que la Comision de Tarifas Eléctricas debia de tener en cuenta.

84 Venero, pg. 309.

85 Si bien la LCE estableci6 la reforma inicial, esta no enfrenté ni solucioné el problema de la permeabilidad
del sector frente a intereses particulares. El redisefio que permitiria una mayor transparencia, no se llevaria
a cabo sino hasta el ano 2000 a través de la fusién de la Comisién de Tarifas de Energia (La Comisi6on
cambiaria su denominacién en el afio 1999 por efecto de la Ley 27116 que incluye entre las funciones de la
Comision la fijacién de tarifas en materia de hidrocarburos) y el Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia (OSINERG) en un solo organismo regulador de conformidad con la Tercera Disposicion Final. Ley
27332 - Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos'. El
disefio de esta agencia se concibi6 con la finalidad de que mantenga autonomia funcional y administrativa
frente al resto del aparato estatal, evitando con ello que sus actividades sean influenciadas por otros actores.
Este arreglo institucional complementa el cambio iniciado por la LCE.

86 Comision de Tarifas Eléctricas (1998), pg. 84.

87 Ibid, pgs. 85-86.

88 Comision de Tarifas Eléctricas. Anuario Estadistico 1999. (Lima: CTE, 2000), pg. 39.
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incrementé en 57%, elevandose de 167,352 en 1992, a 255,159 en 1996 y a
262,332 en 1999%9,

Finalmente, no puede perderse de vista que el incremento en la inversion
descrito en la seccién anterior es particularmente notable considerando que la
privatizacion de las empresas de generacion y distribucion no incluy6 garantias
de ingreso (ya sea por tarifas o por demanda). El capital privado basé sus
decisiones de invertir en el Peru, principalmente alentado por los fundamentos
de la reforma de la LCE en materia del disefio de mercado (promotora de la libre
competencia en generacion y en comercializacion mayorista) y de la formacion
de precios.

3.3. Mayor seguridad y continuidad en el servicio

La LCE tiene el mérito de distribuir adecuadamente las obligaciones para el
cumplimiento de los parametros técnicos por parte de los actores del sectoro.
Por ejemplo, la creacion del OSINERG complementa el disefio institucional en
esta materia delegando la fiscalizacion y supervision del cumplimiento de estas
obligaciones a una agencia independiente. Otro ejemplo se encuentra en las
sucesivas actualizaciones del Codigo Nacional de Electricidad que van
incorporando nuevos conceptos técnicos, asi como el perfeccionamiento
progresivo de estas provisiones9:. El resultado de la mejora en esta supervision
es la reduccion de las pérdidas de energia, las cuales descendieron de 21.8% en
1993 a 14.6% en 1997y a 11.5% en 199992,

En términos de capacidad de generacion, el déficit de -26% (reserva negativa)
registrado en 1992 fue gradualmente superado, alcanzandose una reserva mayor
al 50% en 199993. La fuerte inversion efectuada en infraestructura de generaciéon
incremento la capacidad de generacién instalada de los sistemas interconectados
peruanos de 4,152 MW en 1992, a 4,663 MW en 1996 y a 5,742 MW en 1999, lo
cual representa un crecimiento de 38%94.

89 Ibid. pg. 53.

90 Por ejemplo, el articulo 31.e de la LCE sefiala los concesionarios y autorizados deben dar camplimiento de
las disposiciones técnicas del Cédigo Nacional de Electricidad.

91 Es el caso del Codigo Nacional de Electricidad (Suministro 2011) el cual tiene como mérito “aclarar y
precisar algunos aspectos relacionados con la seguridad y actualizar el referido Coédigo Nacional de
Electricidad (Suministro) [vigente desde 2006] considerando el nivel de tensién de 500 kV” segiin la RM
214-2011-MEM-DM.

92 Comision de Tarifas Eléctricas (2000), pg. 59.

93 Santivafez, pg. 33.

94 Ministerio de Energia y Minas. Anuario Estadistico Electricidad 1998. (Lima: MINEM, 1999), pg. 121.
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4. CONCLUSION: LA LCE EN RETROSPECTIVA

Los fundamentos del mercado eléctrico en el Pert previos a la promulgacion de
la LCE no permitian asegurar la cobertura del territorio nacional con redes
eléctricas ni tampoco garantizaban la continuidad del suministro a la poblacién
interconectada. En el afio 1992, el pais se encontraba en un contexto de deterioro
generalizado y quiebre constitucional, y ese ambiente fue el que facilito la
adopcion de medidas radicales en diversos sectores productivos. La industria
eléctrica no seria una excepcion a estos cambios.

La LCE introdujo disposiciones que reemplazaron radicalmente las bases sobre
las cuales la industria eléctrica en el Perti se venia desarrollando. La
desintegraciéon vertical, por ejemplo, implic6 desmontar politicas
gubernamentales impuestas mas de veinte anos atras y, lo mas notable, una
reorganizacion profunda de las relaciones entre las diversas actividades de la
cadena de suministro. No menos ilustrativo es el drastico cambio en la practica
tarifaria y que, gracias a su implementacién, permitio la creacion de un mercado
dindmico y que empezd a brindar resultados casi de manera inmediata. No es
exagerado afirmar que gracias a la LCE se lograron las mejoras notables en
calidad de estandares de vida relacionados al acceso y continuidad del servicio
eléctrico registradas a partir de la década de los noventa.

Revisando la situacion en retrospectiva, sin embargo, la LCE tenia diversas
limitaciones. En particular, los desarrollos posteriores mostraron las graves
lagunas de la LCE en materia de fortalecimiento de instituciones, principalmente
en la claridad de sus fines y de los métodos legitimos que podian implementar
para alcanzar estos objetivos. En concreto, las instituciones resultantes de la
LCE, en la practica, no compartieron el espiritu promotor de competencia y de
desregulacion original de la ley, lo cual se tradujo en decisiones discutibles en
materia tarifaria%s. Estas limitaciones en la LCE, en nuestra opinion, fueron el
origen de las crisis venideras una década después.

Podria argumentarse que las limitaciones de la LCE respecto a los fines y
métodos disponibles para las entidades del sector se deba a su propio origen en
un contexto de quiebre constitucional. En efecto, es notoria la diferencia entre
las disposiciones en materia de institucionalidad de la LCE y de la posterior Ley
28332 (Ley del Desarrollo Eficiente de la Generacion Eléctrica), promulgada mas
de una década después y en democracia.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, el mérito de la LCE es indiscutible
principalmente en la dinamizacion de una industria que era incapaz de, en tltima
instancia, generar bienestar a la poblaciéon. En nuestra opinion, lo mejor hubiera

95 Santivafiez, pg. 35 — 45.
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sido que la practica y los posteriores desarrollos en materia de politica energética
mantengan y amplien la esencia de la LCE; sin embargo, nuestras siguientes
“generaciones” de reformas apuntaron mas bien a limitar el impulso
desregulador. Esto, sin embargo, pertenece a otras conmemoraciones y no a estos
30 anos de la LCE.

*KX¥
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REYES

RESUMEN

La presente entrevista recoge las apreciaciones del economista Juan Solidoro,
quien participé en el proceso de reforma del sector eléctrico peruano.

El senior Solidoro nos menciona que, durante el periodo de 1972 a 1992, el sector
eléctrico se encontraba colapsado, por lo que la reforma resultaba necesaria. El
Banco Mundial asesoré al Perii en el proceso de reestructuracion del sector, el
cual tuvo como objetivos recuperar las actividades de generacién y
transmision; establecer un sistema de tarifas que garantizara el retorno de la
inversion; promover la participaciéon de la inversién privada; y crear
organismos que otorguen seguridad juridica.

Actualmente, contamos con un coeficiente eléctrico superior al 90%, por lo que
el balance de la reforma es positivo. Finalmente, el entrevistado sugiere
implementar mejoras en la Ley de Concesiones Eléctricas con respecto a la
planificacion del desarrollo de la actividad de generacion.

REVISTA PERUANA DE ENERGIA | 45



ENTREVISTA A JUAN SOLIDORO

1. ¢(POR QUE FUE NECESARIA LA REFORMA DEL SECTOR
ELECTRICO?

La reforma del sector eléctrico fue necesaria porque estuvo enmarcada en toda la
reforma del Estado peruano. En 1992, el gobierno plante6 una reforma integral
del Estado, por lo que el sector eléctrico no podia estar al margen de la
transformacion de todo el sistema econémico.

También resulté indispensable, pues los sistemas eléctricos se encontraban
colapsados, especialmente en la generacién y la transmisién, debido a los actos
terroristas que se produjeron durante los gobiernos anteriores. Ello provocé que
las empresas tuvieran problemas de oferta de energia, a lo cual debemos sumar
una fuerte inflacion de los dltimos anos previos a la Reforma. Las empresas se
encontraban en una situacion financiera muy critica, ya que tenian tarifas bajas,
no tenian cobranzas, y todas tenian pérdidas econémicas.

Por tanto, la reforma fue necesaria, porque, aparte de estar enmarcada en un
cambio total del sistema econdmico peruano, se requeria tomar medidas para
recuperar ese sistema eléctrico tan 1til para el pais por ser un servicio publico.

2. ¢COMO FUE DISENADA LA LEY DE CONCESIONES
ELECTRICAS?

Esta norma fue disefiada con la asesoria del Banco Mundial, que apoy6 al
gobierno peruano en todo el cambio de sistema estructural de la economia. La
mision del Banco Mundial tuvo como principal objetivo darnos a conocer lo que
estaba sucediendo en el mundo en materia de regulacion del servicio eléctrico.
Dentro de los ejemplos, tuvimos el caso de Inglaterra y un modelo muy similar de
lo que habia ocurrido en Chile. Paralelamente, Brasil, Colombia y Argentina
también estaban desarrollando leyes para reformar su sistema eléctrico. A raiz de
ello, se comenzo6 a pensar cual podria ser el mejor marco legal para el sector
eléctrico peruano.

Como consecuencia de esa asesoria y de las conversaciones con el Banco Mundial,
estuvimos convencidos, quienes fuimos convocados para la redaccion de esta ley,
de que el sistema que debiamos aplicar era uno en el cual se diese acceso al sector
privado. Este debia tener un rol fundamental en el desarrollo del sector eléctrico
peruano con reglas claras para evitar monopolios. Asimismo, se debia fortalecer
el Estado en la fiscalizacion y regulacion. No hubo alternativas; simplemente, era
la mejor opcién y fuimos en ese sentido.
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3. ¢CUAL FUE SU ROL EN ESE PROCES0?

Yo me dedicaba a la actividad privada desde el ano 1978. En ese entonces,
renuncié al Ministerio de Energia y Minas sin dejar de estar vinculado. Venia
colaborando en forma ad honorem con todos los ministros anteriores que
trataban de hacer algunas reformas de la ley eléctrica de ese entonces, que se
sustentaba en la presencia total del Estado a través de varias empresas publicas.

Fui convocado por el viceministro Daniel Hokama en ese tiempo. Hice mi aporte
voluntario y desinteresado, aportando mis conocimientos junto con un grupo de
personas, el cual estaba integrado por el Dr. Antonio Vallejos y el Ing. Pedro
Sanchez. Nosotros nos encargamos, en reuniones maratonicas, de comenzar a
redactar los principios que luego se convirtieron en un texto de ley, con la asesoria
de una firma consultora que el Banco Mundial nos recomendo.

En base a ello, se comenz6 a dar forma a la Ley, siempre estudiando, analizando
y comparando casos exitosos que pasaron y estaban pasando en otros paises en
la reforma de su sector eléctrico. No teniamos horario ni honorarios. Lo que si
tenilamos era el fuerte convencimiento de que debiamos aportar nuestros
conocimientos para crear un nuevo marco normativo para reformar el sistema
eléctrico peruano.

Luego de terminar de redactar el proyecto de Ley, y mientras estaba en consulta
publica, cumpli el rol de coordinar y poder acceder a mejorar el funcionamiento
del Ministerio de Energia y Minas, por lo que tuvimos una gran interrogante:
¢Coémo debemos prepararnos para enfrentar a las empresas privadas,
especialmente extranjeras, que vendrian al Pert producto de la privatizacion? La
respuesta fue que se deberia capacitar a los actuales funcionarios de ese entonces
para comprender su rol en esta nueva situacion. Al principio, fue necesario
contratar a consultores, profesionales y expertos en todos los temas para iniciar
el proceso de implementar la reforma no solo del sector eléctrico, sino también
del sector minero e hidrocarburos, y asimismo implementar para todas estas
actividades el cuidado del medio ambiente y de los restos arqueologicos.

Con la ayuda del Banco Mundial, creamos un programa de asistencia técnica para
el Per denominado “Energy Management Assistant Law”, (EMTAL) que
consistia en un Fondo de US$ 13.0 Millones para contratar consultores
internacionales que asesoren a los funcionarios del MINEM en la formulacién
de los nuevos reglamentos, procesos, y constituciéon de los nuevos organismos
(como el COES, CTE, ETECEN, etc.) que se requerian para implementar la nueva
Ley de Concesiones Eléctricas, la nueva Ley de Hidrocarburos y el mejoramiento
del Catastro Minero.
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Asimismo, esta asistencia técnica tenia como finalidad contratar con sueldos de
mercado a los nuevos funcionarios con una buena calificacion técnica. que
tendrian responsabilidad en la aplicacion de las nuevas leyes del sector. Inclusive,
se implement6 un programa de inglés avanzado para que puedan atender en las
entrevistas con los inversionistas que llegarian durante el proceso de ejecucion de
laley. Asi es como se dio.

4. ¢CUALES FUERON LOS OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA
REFORMA?

Fueron varios los objetivos principales. El primero era recuperar la generacion y
transmision, que se encontraban colapsadas por los problemas de terrorismo y
por la falencia econémica de las empresas publicas a su cargo. Todo el mundo en
esa época recordara que teniamos cortes permanentes de energia.

El segundo fue establecer un marco juridico claro y un sistema de tarifas que
garantizara la inversion privada. Una novedad importante fue la creacion de
audiencias publicas para que cualquier interesado pudiera conocer cuél era la
metodologia y resultados para fijar las tarifas. Estas son fundamentales para
atraer la inversion privada.

El tercer objetivo fue convocar al sector privado para que participe en el
desarrollo del sector eléctrico privado, y eso recaia en una privatizacion que como
consecuencia debia suceder.

Otra de las metas fue también crear organismos que otorguen seguridad juridica,
asi como reglas claras para los operadores. Tenemos, por ejemplo, a la creacion
de la Comision de Tarifas Eléctricas (CTE), o el Comité de Operacion del Sistema
Eléctrico (COES). También se disené una primera aproximacion de la nueva
organizacion de las empresas publicas existentes, preparandolas para su
privatizacion.

5. ¢QUE SE HIZO PARA REESTRUCTURAR EL SECTOR ELECTRICO?

Luego de haberse emitido el primer borrador de la Ley, este fue presentado al
Consejo de ministros, y se dispuso su pre publicacion para recibir opiniones de
todos los sectores, pues en ese momento no existia Parlamento. Lo que existia era
una Asamblea Constituyente que se encontraba redactando una nueva
Constitucion; por consiguiente, se aprobaba mediante Decreto Ley, es decir, por
el Consejo de ministros.
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La Ley fue pre publicada y, al término de treinta a cuarenta dias, se recibieron
aportes y fue perfeccionada. Recibimos acotaciones muy importantes. Se incluy6
el respeto a los restos arqueologicos que antes no tenia ninguna limitacion, y
también se introdujeron reglas para la proteccion del medio ambiente

Una vez publicada la norma, se procedi6 a redactar su reglamento. Paralelamente
a su redaccidén, comenzamos a instrumentar lo que era congruente con dicha Ley.
Nuamero uno: crear la Comision de Tarifas Eléctricas, elaborar sus estatutos, y
designar a los funcionarios mas calificados para el Comité Directivo, y a los
técnicos mas calificados para la parte operativa.

Asimismo, se organiz6 el Comité de Operacion Econémica del Sistema
Interconectado (COES), que por primera vez coordinaba las distintas fuentes de
generacion a fin de obtener un despacho eficiente y econémico. También fue
necesario disefiar un esquema de privatizacion y, con apoyo del Banco Mundial,
contratamos a una empresa consultora internacional que nos dio las primeras
ideas de como privatizar el sistema eléctrico, que por mandato de la Ley, se debia
separar en empresas a cargo de las actividades de generacion, transmision y
distribucion.

El caso de Lima fue particular. Se recogié la experiencia de Buenos Aires
(Argentina), ya que Lima era una ciudad grande, dando lugar a que existan dos
concesiones: una que se llamaba EDELSUR para Lima Sur, y otra EDELNOR para
Lima Norte. De esa manera, se cred6 competencia interna.

Ese fue uno de los objetivos que se tuvo que preparar para que en el momento
que saliera el reglamento de la ley, comenzara a verse el tema de la privatizacion
a través de la Agencia de Promocion de la Inversion Privada, conocida en ese
entonces como COPRI.

No obstante, no se podia pensar inicamente en una actividad eléctrica atractiva
para el sector privado. El Estado no debia retirarse completamente. Por ello,
debido a que contabamos con un coeficiente de electrificacion alrededor de 60-
65%, se cred la Direccion Ejecutiva de Proyectos, organismo especial que se
encargaba de la electrificacion rural. Su funcion era ampliar la frontera eléctrica
y lograr a través de proyectos, basicamente rurales y de pequenas localidades, dar
acceso a toda esa poblacion d de peruanos que no tenian posibilidad de ser
atendidos por el sector privado. Este organismo especial atin existe, pero con otro
nombre.

A lo largo de 20 o 30 afios, podemos ver que se ha tenido mucho éxito, porque

hemos logrado un coeficiente eléctrico superior al 90%. Las grandes empresas
como ELECTROLIMA (que se dividi6 en dos empresas) hicieron planes masivos

REVISTA PERUANA DE ENERGIA | 49



ENTREVISTA A JUAN SOLIDORO

de electrificacién de todos los pueblos jovenes. En Lima tenemos un coeficiente
de electrificacion cerca del 100%, lo cual demuestra los logros alcanzados.

6. ¢CUAL ES SU BALANCE DE LA REFORMA?

Tengo la experiencia de estar en el sector eléctrico cincuenta afnos. Yo ingresé en
el afio 1972 y conozco la situacion desde ese entonces. Mi participacion en el afio
1972 se inici6 con el proceso de nacionalizacion de las empresas eléctricas con el
Gobierno Militar. Me encargaba de la valuacion de las acciones de las empresas
privadas con accionistas extranjeros y nacionales como EEAAAA, OGEM,
COSERELEC o SEAL.

Doy una mirada entre los anos 1972 y 1992, cuando el Estado se encargaba de la
generacion, transmision y distribuciéon. Comparo el estado en el que estaban las
empresas en el afio 1992 y la situacion del sector eléctrico en el afio 2022, y tengo
que decir que el balance es sumamente positivo, porque tenemos la energia
eléctrica en el pais a precios razonables y tenemos oferta para atender la demanda
completamente.

El sector productivo mas importante como es la mineria ya no esta pensando en
sus propios proyectos de generacion eléctrica para poder sostener su actividad.
Ahora tiene la confianza de adquirir energia a los generadores que estan en el
mercado en todo momento.

El balance va también por el lado de contar con un marco normativo eléctrico que
atrajoy atrae a las principales empresas eléctricas del mundo, dentro de las cuales
tenemos a las siguientes: ENEL, una de las empresas mas grandes del mundo que
cuenta con concesiones de generacion y distribucion; ENGIE, otra gran empresa
europea que tiene operaciones en el Pert hace mas de quince o veinte afios;
STATKRAFT, de Noruega; ELECTRICITE DE FRANCE, que est4 desarrollando
nuevos proyectos de generacion renovables; asi como varias empresas de China.

Entonces, puedo decir que el balance es positivo, porque tenemos energia
suficiente para atender la demanda con una importante reserva; tenemos un
sistema de transmision consolidado con lineas de hasta 500 kV; y contamos con
un buen sistema de distribucién para atender todo tipo de consumo. Ese es el
balance que yo encuentro en la reforma del sector eléctrico.

Para terminar, no se debe olvidar que el principal impulsor de la reforma del
sector eléctrico fue el ingeniero Daniel Hokama.
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7. ¢QUE CAMBIOS COMPLEMENTARIOS SUGIERE HACIA
ADELANTE?

Cuando la Ley fue publicada, en anos posteriores se le hizo una mejora; sin
embargo, ello nunca puede dejar de hacerse. Yo creo que el cambio principal que
se debe implementar en la Ley o en el marco normativo es planificar el desarrollo
de la generacién y adecuar esta Ley a los tiempos actuales.

Actualmente, existe en el pais 20 000 MW de proyectos que se estan
desarrollando y sabemos que muchos de ellos no se van a ejecutar de aqui a diez
o quince anos. En el fondo, lo que requerimos es un poco de planificacion en el
crecimiento de la generacion, un esquema como Brasil, en el cual el Estado de
alguna manera selecciona los mejores proyectos, ofertando su ejecucion, y el que
ofrece la mejor tarifa es quien termina desarrollando el proyecto.

Después, considero que se debe comenzar a organizar conversatorios y tener
sustentos para una mejora y adecuaciéon de las normas del sector eléctrico, luego
de estar vigente la Ley de Concesiones Eléctricas por treinta afios. Me refiero a la
necesidad de considerar el mejor desarrollo de las energias renovables no
convencionales, la atenciéon a la demanda para desarrollar la electro-movilidad,
el uso de acumuladores de energia, y la garantia de que el sistema debe ser
robusto para que la generacién renovable se desarrolle en un ambiente de
confiablidad del suministro eléctrico. Me parece a mi que eso beneficiaria al pais.

*HKK

NUESTRAS CONCLUSIONES

La reforma fue necesaria debido al colapso del sistema eléctrico, especialmente
en las actividades de generacion y transmision. En cuanto a la Ley de Concesiones
Eléctricas, esta se diseni6 con el apoyo del Banco Mundial. Se tom6 como
referencia el modelo implementado por Chile, y se concluy6 que era necesario que
el sector eléctrico permita el acceso a la inversion privada.

Entre los principales objetivos de la reforma eléctrica, estuvieron la recuperacion
de las actividades de generacion y transmision, el establecimiento de un sistema
de tarifas que garantizara el retorno de la inversion, la promocién de la
participacion de la inversion privada, y la creaciéon de entidades que otorguen
seguridad juridica y econémica.

En el marco de lo anterior, para restaurar el sector eléctrico, se cre6 la Comision
de Tarifas Eléctricas, se organizo6 el COES, se disefni6 un esquema de privatizacion
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con el apoyo del Banco Mundial, y se cre6 la Direccion Ejecutiva de Proyectos,
encargada de la electrificacion rural.

Si realizaramos un balance de la transformacion del sector eléctrico, este seria
positivo, pues actualmente contamos con un coeficiente eléctrico superior al
90%; ademds, contamos con energia eléctrica a precios razonables, por no
mencionar el hecho de que hemos logrado atraer inversién privada de las
principales empresas eléctricas del mundo. Finalmente, como cambios sugeridos,
se deberia mejorar la planificacion del desarrollo de la generacion, e iniciar con
la adecuacion de del marco regulatorio a los cambios tecnologicos.

SOBRE EL ENTREVISTADO

Juan Solidoro Cuéllar es un economista natural de Trujillo con cincuenta afios
de experiencia en el sector eléctrico (desde 1972).

En el sector publico, actué como jefe en varias Divisiones de la Direccion General
de Electricidad y fue asesor del Despacho Ministerial del Ministerio de Energiay
Minas en diferentes periodos. Entre los anos 1992 y 1995, participdé como asesor
principal en la reforma del sector eléctrico peruano. Asimismo, fue gestor del
Energy and Mining Technical Assistance Loan (EMTAL) con el BIRF.

De igual manera, de desempen6 como coordinador del equipo que elabor6 la Ley
de Concesiones Eléctricas; y particip6 en el disefio de la privatizacion del sector
eléctrico y en la organizaciéon del COES y la Comision de Tarifas Eléctricas. Por
otro lado, llevo a cabo negociaciones con el BID, Eximbank de Japén, y el BIRF,
a fin de lograr el financiamiento de diversos proyectos de generacion y
transmision eléctrica.

En el sector privado, se ha dedicado a la consultoria en el disefio y desarrollo de
mas de 450 MW en centrales térmicas; 6 000 MW en centrales hidroeléctricas; y
4 500 kilébmetros en lineas de transmision. Es socio fundador de Dessau S&Z, una
firma peruana que actualmente se enfoca en la asesoria de proyectos hidraulicos,
energéticos, saneamiento, irrigaciones, transportes, entre otros.
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RESUMEN

La presente entrevista recoge las apreciaciones del Ingeniero Pedro Sanchez,
uno de los personajes mas representativos que no solo lideré la reforma del
sector eléctrico peruano, sino que también contribuyoé con el desarrollo de la
promocion de la inversién privada en la industria energética.

El entrevistado nos menciona que, antes de la reforma, la infraestructura
eléctrica era insuficiente para atender la demanda, la gestién de las empresas
eléctricas estatales era deficiente, y el marco regulatorio hacia inviable la
inversion privada. Todo ese panorama cambié con la emision de la Ley de
Concesiones Eléctricas, elaborada con el apoyo del Banco Mundial y de
consultores chilenos.

El objetivo de la nueva regulacion era delimitar el rol del Estado como un ente
normativo y regulador, dejando la actividad empresarial para el ambito
privado, y buscar la transparencia tarifaria. Para la restructuracion del sector,
se redefinio el rol de la Direccion General de Electricidad y la Comision de
Tarifas Eléctricas, y se cred el Comité de Operaciéon Econémica del Sistema
Eléctrico. En el ambito privado, se busco crear una estructura que evitase pasar
de un monopolio ptiblico a uno privado.

Finalmente, Pedro Sanchez brinda un balance positivo de la reforma y sugiere
como principales cambios a una profundizacion del mercado que permita mas
opciones a los usuarios, y reemplazar el marco regulatorio para energias
renovables.
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1. ¢QUE HIZO NECESARIA LA REFORMA DEL SECTOR ELECTRICO?

Esta necesidad por la cual se tuvo que reformar el sector se puede explicar en tres
razones: (i) la situacién del servicio de electricidad en la época, (ii) la situacién de
las empresas eléctricas, y (iii) el marco regulatorio.

En el primer caso, la situaciéon estaba caracterizada por una infraestructura
insuficiente para atender la demanda. En el afio 1992, el suministro se racion6 en
casi un 20% por una sequia muy fuerte y la falta de fuentes de reserva. Asimismo,
el sistema de transmision, de por si limitado y afectado por el terrorismo, tenia
lineas criticas inoperativas de manera permanente.

En el segundo caso, las empresas eléctricas habian acumulado pérdidas
econémicas de alrededor de 2 000 millones de dolares no solo por las bajas
tarifas, sino también por la deficiente gestion, caracterizada por la intervencion
politica que habia acumulado casi 15 000 empleados (cuando los requeridos eran
solamente 5 000). Con respecto a las pérdidas de energia, estas eran superiores
al 20%.

Finalmente, el marco regulatorio practicamente era un estatuto del sector
eléctrico que tenia que ser proveido por el Estado y que, si bien permitia el
otorgamiento de concesiones para la inversion privada, eso era inimaginable en
aquella situacion.

2. ¢COMO SE DISENO LA LEY DE CONCESIONES ELECTRICAS Y
CUAL FUE SU ROL EN ESE PROCESO?

Dentro del paquete de reformas del ano 1991 (lideradas por el ministro Carlos
Bolona) se habia evaluado la necesidad de promover la competencia y la atraccion
de la inversion privada en el sector eléctrico, y se aprob6 el Decreto Legislativo
N° 649 que eliminaba el monopolio estatal en el sector, disponia que la Comisiéon
de Tarifas Eléctricas (CTE) fijara las tarifas tomando en cuenta los costos del
servicio, y autorizaba a ELECTROPERU a transferir su participacién accionaria
en las distribuidoras regionales.

Cuando se discutia el reglamento de aquel Decreto Legislativo en mayo de 1992,
me incorporé como asesor del viceministro de Energia, Daniel Hokama. Dicho
reglamento ya tenia 100 articulos, y el modelo no terminaba de calzar. Por ese
entonces, en una reunion con inversionistas, qued6 claro que con ese marco
regulatorio no se podria reformar el sector eléctrico.

Dado el esfuerzo que demandaba insistir con ese reglamento, le sugeri al
viceministro emitir una nueva Ley que creara una verdadera regulacion para el
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sector eléctrico. Esta nueva Ley fue preparada por el equipo de asesores del
entonces viceministro (conformado por los Ingenieros Juan Solidoro, Antonio
Vallejos, Aldo Bassino y mi persona), con la asesoria del equipo del Banco
Mundial para Latinoamérica (liderado por Jose Maria Bakovic), y finalmente con
la contribucion de los consultores chilenos Sebastian Berstein y Renato Agurto.

Antes de su presentacion al Consejo de ministros para su aprobacion, el proyecto
de Ley fue ampliamente discutido con el Ministerio de Economia y Finanzas y
presentado a distintos grupos de inversionistas, expertos nacionales, extranjeros,
etc. Finalmente, fue publicado en el Diario Oficial “El Peruano” para ser sometido
a consulta publica; y a raiz de ello, se recibieron cerca de 300 sugerencias que se
respondieron de manera publica y se incorporaron valiosas propuestas.

3. ¢CUALES FUERON LOS OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA
REFORMA? ;HABIA ALTERNATIVAS?

Los objetivos principales de la reforma eran basicamente definir el rol de Estado
como un ente normativo y regulador, y dejar la actividad empresarial al sector
privado. La norma tenia que garantizar un sistema tarifario basado en la
competencia en la generacion de electricidad, y una regulaciéon basada en costos
eficientes para la transmisién y la distribucion.

Con la emision de la Ley de Concesiones Eléctricas se estableci6 que las
actividades de generacion, transmision y distribuciéon deberian ser realizadas por
distintas empresas prestadoras a fin de garantizar la transparencia tarifaria. Lo
que se buscaba era crear condiciones para la promocion de la inversion privada
necesaria para reconstruir el sector eléctrico.

Con respecto a las alternativas, podemos decir que, para entonces, Chile habia
reformado su sector eléctrico en 1982 y habia logrado un desarrollo envidiable
que se habia transferido al sector privado y que operaba con mucha eficiencia.
Posteriormente, el Reino Unido habia reformado su sector y Argentina habia
igualmente iniciado su proceso de reformas. Vale decir que nosotros pudimos
beneficiarnos de las experiencias exitosas de esos paises.

En el disenio del pool, optamos por uno de “costos” como el de Chile en lugar de
uno de “ofertas” que se aplicé en el Reino Unido. Una alternativa que planteamos
fue realizar subastas para fijar los precios de la generacion eléctrica, pero optamos
por el precio de barra que ya se venia aplicando en Chile. Irénicamente, diez afios
después, el modelo de subastas se aplico en Chile para reemplazar esa fijacién
administrativa y los precios pasaron a determinarse por los precios de las
subastas, que se conoce ahora como competencia por el mercado.
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4. ;QUE SE HIZO PARA RESTRUCTURAR EL SECTOR? ¢;TUVO
USTED ALGUN ROL?

Las bases de la reestructuracion se encuentran claramente establecidas en la Ley
de Concesiones Eléctricas y consistia en redefinir los roles de la Direccion General
de Electricidad y la Comision de Tarifas Eléctricas para asumir los roles
normativo y regulador que les sefialaba la Ley. Igualmente, se cre6 el Comité de
Operacion Economica del Sistema Eléctrico como el organismo responsable de la
operacion del Sistema que tiene un rol decisorio en la operacion del mercado
mayorista.

En el sector empresarial, la idea era crear una estructura que evitase pasar de un
monopolio publico a uno privado. Eso pasaba por separar las actividades que
realizaban ELECTROPERU y ELECTROLIMA. El proceso mas complejo fue la
creacion de las empresas de transmisién (en la época habia dos sistemas
interconectados: Centro Norte y Sur). La separaciéon de las empresas de
generacion y distribuciéon se realiz6 en la etapa de privatizacion. La
reestructuracion del sector se encuentra desarrollada en el Reglamento de la Ley
y la Estrategia de Privatizacion.

En cuanto a la privatizacion, se separ6 la distribucién de Lima (tomamos el
ejemplo de Buenos Aires) y en el caso de las generadoras, creamos un nimero
suficiente de unidades empresariales que permiten que hasta ahora el sector sea
bastante competitivo.

Tuve el enorme privilegio de participar en todas esas etapas, desde la redaccion
de la Ley, el reglamento, la estrategia de privatizacion y finalmente presidi los
comités de privatizacién de ELECTROLIMA y ELECTROPERU, que transfiri6 al
sector privado las unidades de EDEGEL, ETEVENSA, CAHUA, CHANCAY,
CANETE, EGENOR, y EMPRESA ELECTRICA DE PIURA. Posteriormente, como
director ejecutivo de PROMCEPRI, implementamos el primer proyecto de
participacién privada en transmision eléctrica en el mundo, la linea Mantaro-
Socabaya, que luego fue realizado en Chile, Brasil, India, etc.

5. ¢CUAL ES SU BALANCE DE LA REFORMA? ;QUE CAMBIOS
PRINCIPALES SUGIERE HACIA ADELANTE?

Cuando se habla de experiencias en reformas del sector eléctrico de los noventa,
uno de los casos que méas se menciona es a Perd. Uno que ha pasado de un 60%
de acceso a 96%, un crecimiento de la demanda de 1.7 a casi 9 GW, que ha
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reducido las pérdidas de electricidad de 21% a 7% con tarifas que son aun
competitivas.

Los cambios que se deberian realizar son la profundizacion del mercado que
permita més opciones a los usuarios; reemplazar el marco regulatorio para
energias renovables, a fin de que les permita competir de manera equitativa; y
alcanzar el acceso universal a la electricidad para todos los peruanos.

KKX*

NUESTRAS CONCLUSIONES

Antes de la reforma eléctrica, el servicio de electricidad presentaba una
infraestructura insuficiente, con racionamiento de suministro y con un sistema
de transmision cuyas lineas se encontraban inoperativas de forma permanente.
Las empresas eléctricas estatales habian acumulado una gran pérdida econémica
debido a las bajas tarifas que aplicaban y a su deficiente gestion, caracterizada
por la intervencion politica.

Frente a ello, los primeros intentos de reforma del sector eléctrico se dieron con
el Decreto Legislativo N° 649; sin embargo, al momento de intentar reglamentar
este decreto, se concluy6 que con ese marco normativo no era posible reformar el
sector eléctrico. Era necesaria una nueva Ley.

Con la elaboracion de la Ley de Concesiones Eléctricas se defini6 al Estado como
un ente normativo y regulador, y la actividad empresarial pas6 a manos del sector
privado. Asimismo, para garantizar la transparencia tarifaria, se establecio que
las actividades de generacion, transmisiéon y distribucién sean realizadas por
distintas empresas.

Para la reestructuracion del sector eléctrico, la Ley redefinié los roles de la
Direccion General de Electricidad y de la Comisién de Tarifas Eléctricas, y cre6 el
Comité de Operacion Econémica del Sistema Eléctrico. Por otro lado, para crear
una estructura que evite un monopolio privado, se separaron las actividades que
realizaban ELECTROPERU y ELECTROLIMA. Finalmente, se busc6 crear
empresas de transmision y se separaron las empresas de generacion y
distribucién.

El balance de la reforma es positivo en la medida que se ha pasado de un 60% de
acceso a 96%, y se dio un crecimiento de la demanda de 1.7 a casi 9 GW. Todo ello
ha permitido reducir las pérdidas de electricidad de 21% a 7% con tarifas que son
alin competitivas.
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Finalmente, los cambios que se deberian realizar son los siguientes:

1) Profundizar el mercado que permita més opciones a los usuarios

(i) Reemplazar el marco regulatorio para energias renovables que las
permita competir de manera equitativa; y

(iii)  Alcanzar el acceso universal a la electricidad para todos los peruanos.

SOBRE EL ENTREVISTADO

Pedro Sanchez Gamarra es un ingeniero electricista especializado en
regulacion energética y promocion de inversiones. Se gradu6 de la Universidad
Nacional de San Antonio Abad del Cusco. Asimismo, realizd6 una maestria en
Administracion de Negocios de la Universidad ESAN, y otra en Politica
Internacional de la George Washington University en USA.

Durante los afios noventa, encabezd la reforma del sector eléctrico peruano,
conjuntamente con el desarrollo de la promocién de la inversiéon privada
(privatizaciones, concesiones, etc.). En cuanto a su relacion con las empresas
eléctricas peruanas, ha formado parte del Directorio de ELECTROPERU,
ELECTROLIMA, EDEGEL, ETEVENSA, EGENOR, y ELECTRO SUR ESTE. De
igual manera, fue director ejecutivo de COPRI y PROMCEPRI.

Se desempeiié como Lider del Programa de Energia para Asia Central del Banco

Mundial; y entre octubre de 2008 a julio de 2011, ejercié el cargo de ministro de
Energia y Minas. Actualmente, se desempeina como consultor del Banco Mundial.
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RESUMEN

La presente entrevista contiene las reflexiones del ingeniero Guillermo Castillo,
quien durante la reforma del sector eléctrico asumio la presidencia de la
Comision de Tarifas Eléctricas. De acuerdo con el ingeniero, antes de la
reforma, el calculo de la tarifa se encontraba completamente influenciado por
factores politicos que impedian obtener un valor real del costo de la electricidad.

Con el shock econémico, se buscé implementar el calculo de una tarifa cuyos
valores fueran reales, no influenciados por asuntos politicos. Al principio, esta
reforma tuvo gran desaprobacién por parte de la poblacion y de los medios de
comunicacioén por la profunda crisis economica en la que se encontraba el pais;
sin embargo, dicha medida resultaba necesaria y urgente, para permitir la
materializaciéon de todos los demas cambios propuestos por la reforma.

El golpe de Estado del anio 1992 abrié una ventana que dio la posibilidad de
elaborar una nueva ley de electricidad y, con el apoyo del Banco Interamericano
y de asesores chilenos, se redactoé la Ley de Concesiones Eléctricas. La nueva
norma permitié no solo la privatizaciéon del sector eléctrico, sino también la
promocion de inversion privada extranjera.

Sobre el futuro del sector eléctrico, Guillermo Castillo nos seniala que es
necesario contar con racionalidad econémica al momento de implementar
proyectos, y con conocimiento profundo sobre la industria para asumir los
nuevos retos del sector, por lo cual es indispensable contar con funcionarios
piblicos que cuenten con una trayectoria profesional destacada y reconocida.
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1. ¢(POR QUE FUE NECESARIA LA REFORMA DEL SECTOR
ELECTRICO PERUANO?

El sector eléctrico (o subsector eléctrico, como se llamé después cuando se cred
el Ministerio de Energia y Minas) comienza a tener una formalizacién con la Ley
de la Industria Eléctrica, que se promulgdé en 1955. Sali6 del Ministerio de
Fomento y Obras Publicas que tenia una Direccion de Industrias y Electricidad, y
una Subdireccion de Electricidad. Esa es la primera formalizacion de la actividad
del negocio eléctrico (que es generacion, transmision, distribucién y consumo por
los clientes); y de las empresas eléctricas, que en ese momento hacian todo, es
decir, la generacion, transmision, distribucion y comercializacion.

Desde esa Ley de 1955, que se reglamento en 1956 y entro en funciones, se habia
creado un organismo autonomo denominado Comisiéon de Tarifas Eléctricas
(CTE) que estaba dirigido por su Consejo Directivo, integrado por nueve
personas: un presidente, que era nombrado por el presidente de la Republica
directamente; y tenia otros directores nombrados por las Empresas de
Generacion, la Sociedad de Industrias, los usuarios que eran representados por
delegados de un organismo municipal y la Asociacion Electrotécnica (en ese
entonces, aun no existia el Colegio de Ingenieros).

Con las reformas de la Ley General de Electricidad promulgada por el gobierno
militar en 1972, ya se incluyeron delegados del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) y el Ministerio de Energia y Minas (MINEM). Este directorio era
autonomo y técnico. No debia tomar en cuenta designios de partidos politicos, de

tendencias “a”, “b” o “z”. La gran mayoria siempre fueron ingenieros miembros
del Colegio de Ingenieros.

Sin embargo, la regulacion tarifaria que hacia la CTE siempre cuidaba el aspecto
politico. A quienes se regulaba era a los usuarios y a los productores de
electricidad. Los usuarios eran cientos de miles. Si bien el servicio eléctrico no
estaba tan extendido como ahora, hace diez o veinte anos cuando comenzo6 a
extenderse, siempre habia un cierto cuidado de que no se realicen protestas, etc.

Dentro de las funciones ejercidas en el calculo de las tarifas eléctricas, dos ex
presidentes de la CTE me comentaron que siempre antes de implementar una
tarifa, hablaban con el presidente de la Republica a fin de tener su anuencia. Otro
ex presidente de la CTE comentd que otro ex presidente de la Republica le
increpaba: “No, 3% no puede subir; no, que sea 1%”. O sea, comenzaba una
negociaciéon mal sana sobre lo que debia ser la regulacion de las tarifas eléctricas.

Siempre adoleciamos de esto, lo cual se agravo en el periodo presidencial de 1985

a 1990, periodo en que se deteriord la economia del pais muy fuertemente. Las
tarifas eléctricas casi no subian y habia mucha influencia del MEF para regular
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las tarifas al punto que naci6 la costumbre de que esta entidad le mandaba una
carta a la CTE en la que le decia “en esta regulacion que ustedes estan
proponiendo hacer, que no suba mas de 3% en promedio la tarifa”.

Esto deteriord la magnitud que debian tener las tarifas de energia eléctrica en el
Per, las cuales se fueron abajo y comenz6 un desastre en el sistema eléctrico. No
habia dinero para reparar las maquinas, atender las maquinas generadoras, o
reemplazar las redes de distribucion que se iban quedando chicas. Imaginen lo
que sucedi6 en Villa El Salvador. En el caso de los barrios marginales de Lima,
que comenzaron y se densificaron, en zonas de vivienda con comercio bajo,
aument6 la densidad de carga de la demanda, pero los alambres seguian siendo
los mismos, lo cual trajo muchos problemas.

Eso es lo que habia en agosto de 1990 en el Pert. La Ley de Concesiones Eléctricas
sali6 en 1992. Esto comenz6 con el gobierno del presidente Fujimori que. Si
recuerdan el discurso del ministro de Economia y a su vez presidente del Consejo
de ministros, este termino con una frase que no pensé decirla, pero que se le sali6
del corazon: “que Dios nos ayude”. Fue una famosa frase que algunos la hemos
vivido y sentido.

Yo fui nombrado presidente de la CTE al comenzar el gobierno de Fujimori. No
conocia al presidente, ni al ministro de Economia, ni al de Energia y Minas, ni al
viceministro de Energia. Sin embargo, por ahi les fue propuesto que me nombren
presidente de la CTE; entonces respondi que se busquen a otro porque yo sé como
debe ser la Comision y no aceptaria que el Ministerio de Economia me envie su
borrador de carta, no tiene sentido.

Pero me indicaron que ahora seria de acuerdo con la Ley de Electricidad, que era
la que regia en esos momentos, basada en la Ley de Industrias. Bueno, acepté y
entonces iniciamos la “marcha de hierro” que hicimos para reformar la magnitud
de las tarifas eléctricas. Esa fue la base de la reforma y lo hicimos asi porque sin
tarifas eléctricas no hay negocio eléctrico, no hay inversion, nos vamos al
desastre. Entonces por eso primero fueron las tarifas eléctricas.

2. ¢CUALES FUERON LOS ASPECTOS IMPORTANTES DE LA
REFORMA Y LAS ALTERNATIVAS PARA RESOLVER LOS
PROBLEMAS DEL SECTOR?

Cuando a mi me nombraron presidente de la CTE, el Directorio ya estaba
conformado por algunos otros ingenieros, delegados, etc. Casi a todos los conocia
por mi trabajo en consultoria de energia desde antes de la Comision.
Conversamos y dijimos que debiamos comenzar por una reforma tarifaria. Todo
el Directorio estuvo de acuerdo, porque ya era tiempo.
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Se habia dado un shock a la economia (ustedes eran muy chicos, pero habran oido
hablar de él), Juan Carlos (el ministro de economia) dijo: “que Dios nos ayude”.
Senti que estaban tirando un apretén al pueblo peruano. Nadie se lo imaginaba.
En la mafana del dia de ese discurso, estuve trabajando en una fabrica que queria
instalar unos generadores de energia. El jefe de compras o de ventas me dijo:
“Ingeniero, dusted tiene familia?”. Le respondi: “si, tengo esposa y tres hijos”.
Entonces, me dijo: “compre fideos, gaste toda la plata que pueda, porque
manana va a subir todo”. Fue el primer shock que recibi yo. Traté de averiguar a
cuanto se iria la gasolina. No podia llegar a las cifras que me fueron dando. Fue
un shock tremendo.

Entonces, en la CTE dijimos: “vamonos detras de este shock que le ha caido al
pueblo peruano, sepultado bajo un cerro de piedras. Vamos nosotros y
planteemos la tarifa, pongamosla en un buen lugar, porque la tarifa era
ridiculamente baja. Al pueblo igual le iba a dar muerto por 100 que por 101, una
piedra mas”. Nunca me habia equivocado tanto en la vida. El pueblo peruano
aguanto 100 rocas sobre su cuerpo, pero cuando nosotros soltamos la roca 101,
dijo esa no. Esa no.

Cuando soltamos la tarifa y la publicamos, quince dias después se dieron cuenta,
porque salieron los recibos de ELECTROLIMA a las casas de Lima. Empez6 una
de las peores batallas de la historia. Todo el mundo se plant6, empezando por los
principales diarios de la ciudad. “Horror”, “Qué es eso”. Las colas frente al edificio
de ELECTROLIMA llegaban a una cuadra completa. “Sefior, mire mi recibo de
luz. Me quieren cobrar 300 soles. Yo por el alquiler de mi casa alla en el pueblo
tal, pago 200”. Lo que no sabian es cuanto les subirian el alquiler, cuando se los

pudieran subir. Es decir, fue un auténtico shock econémico.

Como dicen los enterados, esto es como quitar un esparadrapo del brazo de un
solo tiro y de un solo grito. Fue una reforma econémica de la economia del pais
brusca. Al dia siguiente, nuevos precios. Fuerte. La economia tuvo precios que yo
decia “¢Como voy a alimentar a mis hijos?”. Con un billete de 500 inti millon
compré 10 panes y me dieron 20 inti millon de vuelto. Me gasté 480 en comprar
pan ese dia. Yo, todo un profesional... éCémo va a comer la gente? A mi me consta
que la gente aprendié a preparar hamburguesas con carton. Desmenuzabas
carton, le echabas un poquito de la carne de hamburguesa, més sal y pimienta, y
eso lo freias. Eso se llamaba hamburguesa. La metias dentro de un pan y ya
comias hamburguesa.

Yo he dicho desde esa época y lo digo ahora: el pueblo peruano pagd con sangre,
con dolor y con lagrimas esa reforma que era necesaria absolutamente. No habia
una alternativa viable para sacar a esta gente nuestra de la desgracia econdémica
en la que estdbamos. En la CTE hablabamos: “vamos a tener que hacer esto y
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llevarlo adelante junto con todo el dolor y toda la cosa que esta llevando el
pueblo peruano. Vamos a tratar de salvar el sistema eléctrico”. Esto ya era
conviccion mia y de mis colegas del Directorio. Sin electricidad no hay sociedad
moderna que trabaje.

He hecho que me impriman un informe de un estudio antiguo que hicimos. Aqui
hay una discusion sobre por qué la energia, sobre todo la eléctrica, es la méas
importante forma de energia ¢Por qué? Basicamente, porque es la que usamos la
gran mayoria de personas. TG no utilizas gas para tejer una tela; utilizas
electricidad. Si quieres hacer otra cosa, las empresas mineras utilizan gas en todas
sus actividades; también consumen electricidad. Las calles se alumbran con
electricidad; los hogares también.

Manejar el carbén, que es otra forma de energia, no es tan facil como con
electricidad. Construyes un poste con alambres y te los llevas por toda la ciudad.
En cambio, para instalar tuberias de gas, hay que cavar todo el piso. Cada vez que
rompen una calle para instalar gas, tienes que aguantarte dos o tres meses,
porque de ahi viene otro problema que es la dejadez de los Consejos de las
municipalidades, que no tratan de que se cierren rapido las calles que han sido
heridas para instalar cables eléctricos, o tuberias de agua o tuberias de gas o de
teléfonos. Dejan las pistas rotas por varios meses por pura dejadez, en mi opinion.

Bueno, no habia alternativa, o pasdbamos por esa piscina de fuego y nos
quemabamos los pies y las piernas, o nos hundiamos. Y con esa determinacion,
la CTE inici6 la “marcha de hierro” y le plant6 combate a quien se pusiera en el
camino. Cuando una emisora tenia una noticia “Cémo es posible que suban luz”,
yo tenia a unos chicos que me avisaban, y yo les decia: “Llama a esa emisora y
diles que voy manana para que me entrevisten”.

Por todo el Perti nos caminamos para darle la cara a la gente y decirle: “estamos
contigo; esto no es una maldad, esto es salvarnos para seguir teniendo energia
eléctrica, porque sin energia eléctrica nos vamos al diablo. El Perii no se para
en sus pies...”. Yo hacia unas analogias para explicarle a gente que se reunia en
asambleas populares. Y me decian: “¢No tienes miedo a que te agarren a
pedradas?”. Yo les respondia: “A los camanejos machos nadie los agarra a
pedradas, porque saben que somos gente de bien”.

Ustedes no saben todo lo que se tuvo que hacer para enfrentar la reaccion. A mi
me llamaron de siete comisiones del Congreso, no para interpelarme porque no
era ministro, sino para preguntarme como y por qué. ¢Saben cémo terminaban
esas entrevistas? “Siga ingeniero, siga, algiin dia el pueblo se lo va a agradecer”.
Ya lleg6 ese dia. Todos los peruanos agradecemos que tenemos energia eléctrica
¢Por qué? Porque si la tarifa se ponia en su sitio, podian venir inversionistas
nacionales o extranjeros a poner plata en el negocio eléctrico.
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A todo el mundo le deciamos: “Este es el negocio eléctrico” ¢Cudl es el negocio?
Servirte a ti con electricidad en tu casa, en tu recinto, en donde ti quieras, llevarte
la red eléctrica por todo lado, y ojal4 cada vez mas por los pueblos pequetios del
Perti para que nos valgamos de la electricidad. Sin la electricidad, no hay
progreso.

No hubo alternativa, habia que entrar a combatir, la CTE se trag6 el combate.
¢Sabes que nos decia el pueblo ya ocho meses después a través de los periodistas?
Los periodistas se me vinieron encima. Todo el mundo criticaba el aumento. Se
puso de moda y poco a poco les iba diciendo, porque yo hacia reuniones con los
periodistas: “Mire, la tarifa eléctrica sirve para esto...”.

Hasta hicimos un concurso que lo gan6 un periodista de Gestiéon me acuerdo que
hasta ahora escribe. Me decian: “Ingeniero, {qué decimos ahora? De esta
conferencia de prensa que ha hecho, {qué decimos?”. Les respondia: “Decimos
que hay que seguir hasta llegar a la tarifa de equilibrio. Ahi nos vamos a quedar.
Ya hemos subido la montana y ya estamos yendo por las partes planas de la
montana. Y ¢qué vamos a lograr, a dénde apuntamos? Que mas inversionistas
nacionales o extranjeros inviertan en la generacién de electricidad, en la
transmisién y en la distribucion, y le lleven energia a la gente”.

Cuando comenzamos a hacer esto, habia 3 000 MW de potencia instalada para
generacion de electricidad a comienzo del afio 1992, que es el afio en que se
promulg6 la Ley de Concesiones Eléctricas. A finales del 2020, en vez de 3 000
MW, habian 12 000 MW instalados en el Pera para generar energia. En 18 afos,
se ha dado un crecimiento fortisimo en instalaciones.

Instalar es invertir. Las centrales eléctricas se construyen con grandes cantidades
de dinero. Solo en hidroeléctricas son como 2 500 ddlares por kW. No es dinero
facil. Hay que sacar dinero propio de los inversionistas y financiarlo aqui y alla,
hacer malabares para juntar el dinero que hay que invertir para construir
centrales eléctricas, lineas de transmision o subestaciones de transmision y redes
de distribucién.

Cuesta mucho dinero darle electricidad a la gente. Y eso yo se los decia a maestras
de escuela, u obreros comunes y corrientes que asistian a estas conferencias. A
veces les decia en broma: “Mirate en un espejo. Vas a tener la luz prendida y
piensa en cuanto ha costado que tii en tu casita que es en Villa el Salvador te
puedas alumbrar en tu espejo para que te veas la cara”. Les hablaba en
castellano, claro, derechito, sin nunca a hablar técnicamente.

¢Por qué libramos ese combate? Porque habia que hacerlo, no habia de otra, o el
Pert se hundia, se perdia y no tendria electricidad. Por ejemplo, en los apagones,

REVISTA PERUANA DE ENERGIA | 64



ENTREVISTA A GUILLERMO CASTILLO

¢no has visto a tu mamita o a quien sea sacar la carne y llevarla rapido donde la
tia que le tocaba luz en esa semana, y después la tia te traia lo suyo para que tt se
lo guardes en tu refrigerador? ¢Han oido eso? Hay gente que no se ha bafiado con
baldecito, ¢no? Los que tenemos mas edad, si.

En Lima, se ponia el agua a hervir y calentar, se combinada en el baldecito, y listo.
Por esa ruta hemos caminado. Y a través de esa ruta, la gente se fue dando cuenta
que tener energia eléctrica era un gran beneficio para la actividad econémica,
para la television, la telenovela, para todos, grandes, chicos, veteranos, senores y
sefnoras, para cada vez mas cosas.

3. ¢CUAL FUE SU ROL EN EL PROCESO DE REFORMA?

Mi rol fue decir: “Vamos a hacer la reforma de tarifas y esta es la batalla de
ahora, de 1 0 2 anos”.

El recibo de energia eléctrica traia 120% de impuestos. Si tii consumias 100 soles
de electricidad, te ponian 120 soles adicionales en el recibo solo de impuestos,
porque de otra forma le era dificil cobrar a las municipalidades los tributos a su
cargo (alumbrado publico, limpieza publica, etc.), y cobraban menos de lo que
tenian que cobrar.

Auningeniero, que después estuvo en la Comision de Tarifas y que fue presidente
de ELECTROLIMA, se le ocurri6 lo siguiente: “Incluyamos en el recibo de luz
10%. Le vamos a llamar para el fondo de ampliaciones, para mas obras de
generacion”. Después dijeron, “10 no, mejor 20, se cobra facil”. Al recibo de luz
que era tan bajo, le agregabas un poquito y eso era para la Municipalidad. El
problema es que les fue gustando el relajito y llegé a 40, 50, 60, 80, 100, 0 120%.
Solo los consumos muy bajos no pagaban ese 120, pero casas cuyo consumo era
mayor de 100 kW/h, o comercios y fabricas, todos pagaban ese 120%.

Cuando la CTE aument¢ la tarifa, automéaticamente (como esto era un porcentaje)
incrementd el precio exorbitantemente. Ante ello, nosotros dijimos: “Un
momento. Nosotros no somos cobradores de impuestos”. Entonces comenzamos
toda una gestiéon y convencimiento a los ministros, al presidente de la Republica
y al ministro de Economia. Debemos sacar esto del recibo, las tarifas no se
calculan asi, porque después crece y encima el impuesto crece mas, quitando
espacio para seguir subiendo la tarifa. Nos entendieron y si quieren saber coémo
fue la aventura, 1éanlo aca (haciendo referencia al libro de su autoria Como se
reformo el sistema eléctrico peruano).

Uno de mis colegas me sugirid: “Guillermo, esto hay que dejarlo escrito, ya til te
estas volviendo viejo, ya tii te vas a olvidar y vamos a perder toda la cosa que
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hubo”. En el titulo, se puede observar: “Coémo se reformo el sistema eléctrico... St
se pudo”. Si se puede. Esta es una de las grandes conclusiones de esa “marcha de
hierro”. Si se pudo, si se reformo y si fue bien. Esos 3 000 MW que crecieron a
12000 MW es una gran hazafa para el sistema eléctrico en el Peru.

Recientemente, lei en Diario El Comercio que los auditores de la empresa de
transmision mas grande del Perd, Red de Energia del Perd, la declararon muy
solida financieramente, porque tiene ingresos adecuados, porque si los cobra,
porque fuimos disenando mecanismos.

Cuando subieron las tarifas, algunas empresas de distribucién no salian a cobrar
sus recibos, porque los requintaban, los insultaban. Yo les dije “Al que no cobra
sus rectbos, no le mandamos fondo de compensacion de generaciéon”, un
subsidio cruzado que envici6 a algunas empresas de distribucién, sobre todo a
centrales térmicas a base de petroleo. Como el petrbéleo subid, las empresas
eléctricas no tenian plata para comprar este insumo, pues la tarifa cobrada
alcanzaba para el sueldo de los trabajadores y, si lograban comprar un poco de
petroleo, era porque este elemento estaba subsidiado.

Cuando vino el golpe de Estado, el petrdleo se tir6 para arriba. Yo recuerdo las
llamadas. “En una semana tenemos que apagar la luz, porque ya no tenemos
petréleo. Nos estamos comiendo los tanques de reserva, porque no vamos a
apagar la luz ahorita y tener petroleo en el tanque. (Qué hacemos?” ¢Ustedes no
han jugado el juego de la comidita? Era algo que jugdbamos los nifios en Camana,
en mi tierra. Hicimos el juego de la comidita y se lo propuse al ministro de Energia
y Minas.

El bono consistia en agarrar papelitos chiquitos, los repartes y dices: “Con esto
puede comprar comida”. Al final, mas o menos todos comian. La comida era
virtual. Hicimos que el Ministerio de Economia hiciera papelitos y que les diera
los papelitos a las empresas de electricidad. Como las empresas de electricidad
tenian que pagar diversos impuestos, le pagaban con papelitos, y asi sacamos esto
de la crisis. Comenzamos los apagones, pero los terminamos rapido.

Luego los apagones ya no eran por petroleo, sino por otra cosa: el terrorismo les

metia dinamita a las lineas de transmision. Eso fue maés dificil de combatir.
Contra todo eso se luché.

4. ;COMO SE DISENO LA LEY DE CONCESIONES ELECTRICAS?

Surgié6 la idea “Ya que vamos a cambiar la tarifa, entonces hay que cambiar las
cosas que tiene la ley”. En chile habian hecho una reforma y les estaba yendo muy
bien; luego, en Argentina. Yo viajaba mucho por el Pert, con un poco de viajes

REVISTA PERUANA DE ENERGIA | 66



ENTREVISTA A GUILLERMO CASTILLO

internacionales para ver, y me recibian con carifio. Ya el ano 1992 me dieron la
primera conferencia en el Congreso Latinoamericano de Tarifas Eléctricas, y
cuando narré todo lo que habiamos hecho, los argentinos empezaron a aplaudir

”’ [13 Z 9

y se escuchaban los “/Viva, Fujimori!”, “...que nos arreglen las cosas aca’.

Entonces fuimos haciendo reformas que debian ser registradas en una ley.
Tratamos de enmendar el Reglamento de la Ley de Electricidad para meter estas
reformas y cuando la revisamos, vimos que no habiamos reformado nada;
estdbamos caminando por las ramas. Nosotros no podiamos inaplicar una ley con
un reglamento, pues las reformas de ley las debe hacer el Congreso. Sin embargo,
pedir que el legislativo disefie una ley de electricidad era casi imposible porque el
congreso no sabia como legislar sobre electricidad.

Un viernes 03 de abril de 1992 leimos el proyecto que escribimos éSabes que
ocurri6 el domingo 5 de abril?: “Disolver”. El presidente Fujimori disolvi6 el
Congreso. Entre las 5:00 pm y 9:00 pm, le dije al que era viceministro de Energia:
“Esta es la ventana de la que yo hablaba”. Abranme una ventana, y déjennos
legislar para hacer una ley de electricidad. Hacemos un proyecto y se aprueba por
decreto, pero legislamos técnicamente con una comision.

El dia 6 de abril alas 8:30 am llamé al viceministro: “Nos han abierto la ventana
para meter por aht la nueva ley, asi que arma tu comisién”; y me respondio:
“fuera de aca, armala ti1 y comiencen a trabajar”. El Banco Interamericano nos
dijo: “pidan lo que quieran; yo les traigo expertos”, y se armd un equipito en el
que mi colega y amigo Pedro Sanchez tenia una laptop (cosa rara en ese entonces)
donde registraba todo lo que ibamos discutiendo.

Tuvimos de asesores a dos ingenieros chilenos que venian de haber trabajado en
la ley chilena. Yo ya habia visitado Chile, esto y aquello. Ellos vendian acciones
como galletas, como pan calientito de las empresas eléctricas. Aqui en Per1, antes
de la reforma, vender una acciéon de una empresa eléctrica era dificil. El recibo de
luz llegaba y lo ponian por cualquier sitio: “muy poco, no es nada”. Y asi, se fue
haciendo un proyecto de ley.

5. ¢QUE SE PLANTEO PARA REFORMAR EL SECTOR? ;QUE ES LO
QUE PROPUSIERON?

Cuando dijimos: “hay que escribir la ley, con la prédica de los chilenos”, la que
venia de Inglaterra, Noruega, que comenzaron a usar los costos marginales, etc.,
dijimos: “todo esto hay que ponerlo en una nueva ley”. Trabajamos todos los dias
y cuando el Ministerio se enterd de esto, el ministro de aquel entonces consultaba
insistentemente: “¢cudndo entregan el proyecto de ley para mandarlo ya?”
Como se habia abierto ya la ventanilla, se legislaba por Decreto Ley.
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Comenzamos el 6 de abril y a mediados del mes de mayo entregamos el proyecto
al Ministerio. A partir de entonces comenzaron a intervenir otros asesores, como
Solidoro, y les dije: “¢cudndo promulgan la ley?”. Ahora yo me monté en el
caballo. “En quince dias esta listo”. “Vengo el 20 de mayo entonces”, les dije. La
Ley fue promulgada el 06 de noviembre de 1992.

El 06 de noviembre sali6 el Decreto Ley. En febrero estuvo el Reglamento. Luego
hubo otras intervenciones y junto con Pedro Sanchez trabajaron en eso. Yo me
quedé un poco en el aire y como la nueva la ley hablaba de una CTE con cinco
directores y no con nueve, habia que realizar nuevos nombramientos. Entonces
dije: “¢cuando me voy y cudando nombran?”. El 23 de marzo, se acepto la
renuncia del presidente de la CTE. Termin6 mi funcion en la Comision, pero la
Ley ya estaba.

En la ley trabajamos mafiana, tarde y noche para soltar el proyecto a mediados
de mayo. Durante todo ese tiempo la ley fue revisada, pero tuvo pocos cambios.
Uno de los cambios fue retirar el término “colegiado” del proyecto antiguo que
decia “El presidente de la Comision de Tarifas debera ser un ingeniero mecdnico
electricista colegiado”. Algunos ministros no eran colegiados.

En ese tiempo, ni el presidente de la Republica, el ministro, el viceministro, ni
toda la gente que estaba puntualmente en el sector sali6 a decir “oye, por qué
han hecho esto con la tarifa eléctrica?”. El presidente y el ministro declaraban
que la tarifa eléctrica la fija una comisiéon auténoma, técnica e independiente.

Yo tenia la firme conviccion de que nadie puede intervenir sobre una tarifa fijada
y aprobada por la comision. El dia en que el presidente o el ministro saliesen a
hablar vainas, ya tenia una cartita que decia: “vayanse al diablo”, porque yo me
estaba jugando la vida en esa época. En este pais habia terrorismo. Esto no sé si
debo contarlo...

Abimael Guzman me envi6 un embajador para decirme: “¢Qué estd usted
haciendo?”. Yo conocia al embajador y dije: “Aqui estd mi sequro de vida”. Me
demoré dos dias explicAndole todo lo que estabamos haciendo. Cuando me visito,
saco su billetera y me fotos antiguas. En ellas, salia él, ddndose abrazos con Mao
Tse Tung y con todos los politicos de China. El se habia ido a China. Me decia:
“Gonzalo no sabe nada”. Después de visitarme, regres6é como a la semana (tal
como me lo ofreci6 el embajador), y me dijo: “Sigue, nadie te va a tocar”.

Todo el mundo me decia “Estas jugando que te metan un balazo en la frente.
Encima, te vas a asambleas populares”. Si ello hubiera ocurrido, quizas habrian
dicho en un principio: “Se fue el martirizador de la gente”. Cada vez que
haciamos un aumento en la tarifa, realizdbamos una conferencia de prensa. Con
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el tiempo, se dieron cuenta que estdbamos yendo por un buen camino para el
pueblo peruano, para la Nacion y para la actividad econémica de esta patria. Y
eso yo lo sabia muy bien, porque he trabajado como ingeniero mecanico
electricista en varios proyectos.

Desde 1992, comenzamos a ver las privatizaciones. Yo me encargué de la
privatizaciéon de todo el sistema, pero como era muy grande se dividié en
ELECTROLIMA y ELECTROPERU. En este tltimo fui uno de los miembros;
después, fui presidente de la empresa de transmisiéon ETECEN y ETESUR, y luego
presidente del Comité de Privatizacion.

El Pert recibi6 buen dinero y buenas ofertas para hacer la concesiéon. Habiamos
disefiado un sistema por el cual no se vendian las acciones ni el activo fijo, sino el
derecho de usufructo: “te doy el sistema y mis instalaciones; tii sigues
construyendo y el sistema de transmision sigue siendo del Estado Peruano”. La
privatizacion fue un éxito.

6. ¢CUALES SUBALANCE SOBRE LOS CAMBIOS DE LA REFORMA
ELECTRICA?

La reforma del sistema eléctrico nos salv6 del desastre, porque el Pert tenia una
deuda externa enorme. Se hicieron arreglos, refinanciacion, donaciones, etc.,
pero para pagar esa deuda el Estado tenia que recaudar impuestos y eso solo es
posible cuando hay actividad econémica, y para que exista actividad econémica
debemos contar con energia eléctrica. Este insumo es fundamental. Es el insumo
bueno y necesario, y no hay otro producto que pueda sustituirlo.

El gas lo usamos fundamentalmente para generar electricidad. Yo he trabajado
como consultor en los estudios del mercado del gas, y el gas es otra cosa. En el
Pert no hay consumo de gas. Yo decia: “si va a haber consumo de electricidad;
habra que instalar centrales térmicas que coman gas”. Ese es un consumo que
comienza en 100 millones de pies ciibicos. Miren cuantas centrales térmicas se
han instalado en el Per1, en Chilca, Santa Rosa, en el norte Talara. En Chimbote
se instald y quienes vinieron a poner el dinero fueron inversionistas extranjeros
que era lo que buscabamos.

De acuerdo a mis calculos, el Estado Peruano no podia aguantar el crecimiento
de 5, 6, 7% que se necesitaba para salir de la miseria. Ello quiere decir que la
industria estaba yendo al 9%, que existe inversion, actividad econémica, salarios,
etc. El Estado no podia poner esa plata porque la necesitaba para los hospitales,
para los maestros de escuela, los colegios, carreteras. El Pert estaba en la miseria
y no tenia recursos. La inversion debia venir de afuera, y asi fue. Yo estaba feliz.
Ya estaban invirtiendo. Ahora han entrado peruanos, y ponen plata para 20 MW.
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Gracias a la inversion, en el Perti no ha faltado energia eléctrica desde 1995 o
1996. El hecho de que alguien invierta acé o all4, genera puestos de trabajo y con
trabajo se obtiene el sueldo y se satisfacen las necesidades basicas, como alimento
y vestimenta. Eso fue lo que pasdé en Pert. Basta con analizar el crecimiento
economico a partir del afilo 2 000 mas o menos hasta el afio 2010. Bueno, el 2008
hubo el colapso del sistema financiero mundial, pero el Pera no lo sinti6 tanto.

7. TENIENDO EN CUENTA TODO LO QUE HEMOS AVANZADO,
¢QUE CAMBIOS PRINCIPALES SUGIERE HACIA ADELANTE?

Ir por las vias racionales (que lamentablemente con el régimen que tenemos no
hay racionalidad alguna) en todo: en electricidad, en agua, en gas, carreteras, en
las escuelas, en la salud. Hay que seguir con racionalidad, ensefar al que no sabe.

En energia, racionalidad. Que no le metan en la cabeza a ningiin presidente de la
Republica la idea de instalar en el Perd una planta nuclear, porque se
entusiasman y, claro, la planta nuclear mas chica que podemos instalar ahora es
de 1 500 — 2 000 MW. Pero no lo necesitamos de esa forma; necesitamos 1, 2, 3,
4 MW, pero del tamaino adecuado, o sea, racionalidad econémica.

Una vez escuché decir a un presidente de la Repuablica: “El Perii va a exportar la
energia azul...”. Me tapé la cara, porque yo ya sabia que era por el proyecto
INAMBARI brasilefio que querian disefiar en Puno. La planta mas chiquita era
800 MW. El Perti no necesitaba eso. Necesitaba algo méas chico como de 400 MW,
y que vaya creciendo la demanda.

Racionalidad y conocimiento: tenemos profesionales que pueden hacer eso, pero
lo que pasa es que se nombran ministros que no cuentan con una trayectoria
profesional decente. Claro, si queremos ir més al fondo, hay que ensefarles a los
peruanos a respetar a nuestro préjimo, y eso traera un poco de carino por el
projimo, y a lo mejor se materializa el valor “ama a tu préjimo como a ti mismo”.

Los peruanos debemos aprender a respetarnos entre nosotros para que cuando
una mujer que esté caminando en la calle cerca de una construccion, nadie le grite
una groseria. Porque merece respeto, porque esta yendo a su trabajo, a su escuela,
a comprar o volviendo a su casa. Aca ya me alejé de la energia eléctrica... estoy
yendo a las energias més bésicas, pero importantes también.

*HKK
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NUESTRAS CONCLUSIONES

Elshock a la economia peruana permitié comenzar la reforma eléctrica, buscando
colocar a la tarifa en el lugar que le corresponde, porque esta era extremadamente
baja. Sin embargo, tanto los usuarios del servicio como los medios de
comunicacion no necesariamente estuvieron a favor de estos cambios, lo cual
provoco diversas criticas a la Comision de Tarifas Eléctricas. Ante ello, se realizo
un esfuerzo (e incluso un sacrificio loable y personal del ingeniero Castillo) para
poder explicar a la poblacion y los medios sobre los motivos de esta reforma y los
beneficios que esta traeria.

Con el cambio de la tarifa, también fue necesario cambiar la ley. En un principio,
se trat6 de enmendar el Reglamento de la Ley de Electricidad, pero no se logré
ninguna reforma. Se necesitaba un cambio real, pero esa era facultad del Poder
Legislativo, el cual no estaba preparado para legislar sobre electricidad.

Con la disolucion del Congreso, se dio la posibilidad de elaborar la Ley de
Concesiones Eléctricas. Para ese fin, la Comision de Tarifas, encabezada por el
Ing. Castillo, se nutri6é del apoyo del Banco Interamericano, entidad que ofrecio
sus recursos y contd incluso con el asesoramiento de ingenieros chilenos,
logrando la tarea de que dicha Ley fuera promulgada.

Con la reforma del sector eléctrico, se planteo la privatizacion, y la promocion de
la inversion privada, lo cual junto con la reforma tarifaria han permitido el
crecimiento de la oferta y la demanda eléctrica; y, por tanto, el crecimiento de las
demas industrias en el Pera.

Finalmente, en un sector como el eléctrico, se debe tener en cuenta la
racionalidad econémica para implementar proyectos, asi como un alto grado de
conocimiento para que quienes asuman las funciones en las entidades ligadas al
sector sean profesionales con una trayectoria decente.
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SOBRE EL ENTREVISTADO

Guillermo Castillo Justo es un ingeniero mecanico y electricista egresado de
la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI), y cuenta con un Master of Science
en Iowa State University. Asimismo, ha llevado cursos en The University of Texas,
Arlington y en Power Technologies Inc. (PTI).

Después de realizar sus practicas de post grado en The Detroit Edison Co., regreso
al Pert para trabajar en la UNI. El afio 1979, fund6 PROTECNA Consultores, una
empresa que presta servicios profesionales de ingenieria, gerencia y economia
aplicada para proyectos de inversion en los sectores de energia, hidrocarburos,
mineria e industrias.

En cuanto al sector publico, el ingeniero Castillo fue presidente de la Comision de
Tarifas Eléctricas (hoy OSINERGMIN). Asimismo, fue presidente del directorio
de ELECTROPERU, ETECEN, ETESUR y EGECEN.

De igual forma, contribuy6é a formar en el Pera el Institute of Electrical and

Electronics Engineers (IEEE), el COES, y el Comité Peruano del Consejo Mundial
de la Energia.
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RESUMEN

En la presente entrevista, daremos a conocer las apreciaciones del Ingeniero
Gaston Miranda sobre la reforma del sector eléctrico. El ingeniero nos
menciona que, antes del proceso de reforma, las empresas del sector eléctrico se
encontraban manejadas por el Estado y estaban en completo estado de
insolvencia, porque las tarifas que cobraban no reflejaban el costo real del
servicio.

Con la reforma del sector eléctrico se buscé cambiar, no solo los aspectos
técnicos, sino la perspectiva de los usuarios, politicos y poblaciéon en general
sobre el calculo y aplicaciéon de la tarifa eléctrica.

El balance de la reforma es positivo, pues se ha logrado abastecer el servicio de
electricidad de manera equitativa entre oferentes y demandantes, con la
aplicacion de una tarifa que refleja el costo real del servicio.

Finalmente, como temas pendientes a la fecha, Gaston Miranda sefiala que es

necesario evaluar el rol que ha desempenado el Estado en estos ultimos afios, y
buscar incluir reglas de competencia dentro del sector eléctrico.
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1. ¢CUALERA LA SITUACION ANTES DE QUE SE PUBLIQUE LA LEY
DE CONCESIONES ELECTRICAS?

Antes de la publicacion de la Ley de Concesiones Eléctricas nos encontrdbamos
en una situacién en la que todas las empresas estaban bajo la direccion del
Estado. Estas se encontraban en insolvencia, porque sus activos no alcanzaban el
valor necesario para hacer frente a sus obligaciones econdémicas, ya que cobraban
tarifas que reflejaban, unicamente, una perspectiva politica de quien se
encontraba en el manejo del Estado.

Teniendo en cuenta ese contexto, era imprescindible que en el Pert se elaborara
una ley o implementara otro tipo de reformas que controlen las situaciones
desastrosas que sucedian en el sector eléctrico.

2. ;CUALES FUERON LOS OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA LEY DE
CONCESIONES ELECTRICAS?

Dejando de lado la parte técnica, se buscd cambiar basicamente todo lo demas.
Es decir, tanto las tarifas eléctricas, como la perspectiva del consumidor, de los
politicos y del pueblo en general, necesitaban ser modificadas de manera
sustantiva. Ello, debido a que el precio que se le imponia a los consumidores era
sumamente bajo y no reflejaba el costo real del servicio que recibian, ya que no se
cubria el costo de produccion ni el de distribucién de la electricidad que
consumian.

3. ¢QUE OBSTACULOS SE PRESENTARON PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY DE CONCESIONES ELECTRICAS?

En cuanto a dificultades presentadas para la implementacion de la Ley, existian
diferentes perspectivas. Desde la perspectiva de las empresas y del Ministerio del
que dependian, no habia interés por innovar o realizar actividades nuevas que
beneficien al pais. Desde la perspectiva del consumidor, dependia del cabildeo
que podian hacer para que se les suba o se les baje la tarifa eléctrica que les
correspondia segun los propios costos empresariales. Por altimo, todas las
empresas eléctricas estaban quebradas y esto representaba un gran problema.
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4. ;CUAL ES SU BALANCE DE LA APLICACION DE LA LEY DE
CONCESIONES ELECTRICAS?

Considero que se han logrado todos los objetivos primigeniamente planteados
como, por ejemplo, que el desarrollo conceptual de la Ley sea aplicado a la
realidad, brindarle a la sociedad la implementacion e instauraciéon de un sistema
que sea equitativo entre los diferentes segmentos de la poblacion, que sea
equilibrado entre oferentes y demandantes y que permita al pais ser
autosuficiente de cara a un desarrollo social y productivo de bienes y de servicios
que permita a la sociedad satisfacer sus necesidades basicas, sin traspiés de la
oferta. Se busco lograr una capacidad para mejorar el producto bruto interno de
los ciudadanos del pais.

Ahora bien, estos treinta afios de vigencia que cumplira la Ley deben de servir de
guia para tener en cuenta si lo que se realizara a futuro, o lo que se quiera lograr,
va acorde con lo que se busca en los principios basicos de la Ley; esto es, que todos
los ciudadanos tengan un suministro eléctrico en cantidad y en calidad suficiente,
a un precio razonable que les permita pasar de un extremo de no tener cantidad
ni calidad de suministro eléctrico, a tenerlo.

5. ¢HAY ALGUN TEMA DEL SECTOR ELECTRICO QUE LE
PREOCUPE ACTUALMENTE?

Si. Hay elementos de juicio que hay que tomar en consideracion. Uno de ellos es
el rol que el Estado ha desempefiado en estos altimos afnos.

Otro tema importante es establecer reglas que, en su oportunidad, no fueron
valoradas en la magnitud que debieron serlo. Por ejemplo, qué medidas se
pueden tomar con respecto a la competencia intra sector eléctrico, dependiendo
de como se distribuyeron los segmentos de las actividades de dicho sector.

También es necesario tener en cuenta un tipo de competencia de un pais
desarrollado y analizar, a largo plazo, si es que seria aplicable en el sector eléctrico
de nuestro pais ese modelo de sistemas de competencia de las actividades.

*HKK
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NUESTRAS CONCLUSIONES

Antes de la reforma del sector, las empresas eléctricas estaban bajo la direcciéon
del Estado peruano y se encontraban en estado de insolvencia. Debido a esta
situacion, era necesario una reforma sustancial del sector a través de una nueva
ley.

Dentro de los objetivos de la reforma, se buscé cambiar la perspectiva que tenian
los consumidores, los politicos y el pueblo en general, acerca de la tarifa eléctrica,
pues esta era sumamente baja y no representaba un costo real.

En cuanto a los obstaculos de la reforma, existian diferentes perspectivas: desde
la perspectiva de las empresas y del Ministerio correspondiente, las dificultades
presentadas se debieron a la falta de interés por innovar o realizar actividades
nuevas, mientras que, desde la perspectiva del consumidor, se consideraba que el
aumento o reduccion de la tarifa dependia de acciones que lograban realizar.

En cuanto a los objetivos de la reforma, estos han sido logrados, pues los
conceptos contenidos en la ley fueron aplicados a la realidad y se implement6 un
sistema equitativo entre oferentes y demandantes.

En cuanto a los temas que deben ser abordados actualmente en el sector eléctrico,
esté el andlisis del desempeio que el Estado ha venido teniendo en estos taltimos
afios. También se debe considerar establecer reglas respecto a la competencia
dentro del sector eléctrico, dependiendo de la distribucion de los segmentos de
las actividades.

SOBRE EL ENTREVISTADO

Gaston Miranda Zanardi es un ingeniero que cuenta con méas de cuarenta
afnos de experiencia en el sector eléctrico, lo cual ha quedado evidenciado en sus
diversos cargos y papeles desempeinados en Europa y en diferentes paises de
América. Asimismo, ha trabajado en los sectores de potencia, mineria, metalurgia
e industria.

De igual manera, Miranda tiene un amplio conocimiento en los mercados de
energia desregulados, especialmente en América Latina, debido a su experiencia
como representante de inversionistas, promotor independiente de proyectos de
potencia, y consultor en temas energéticos.
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RESUMEN

La presente entrevista recoge las apreciaciones de uno de los gerentes generales
de las empresas eléctricas que pasaron por el proceso de reforma del sector: el
ingeniero Edgar Venero Pacheco.

El entrevistado nos relata que, antes de la reforma, la empresa ELECTRO SUR
ESTE, subsidiaria de ELECTROPERU, atravesaba por problemas econémicos y
de gestion. Con la emision de la Ley de Concesiones Eléctricas, se desintegraron
las actividades de generacion, transmision y distribucion eléctrica, permitiendo
la construccién de nueva infraestructura y el calculo de tarifas bajo parametros
objetivos. También se mejoro la gestion de las empresas.

La reforma fue positiva porque la desintegracion establecida por la Ley
permitié realizar un mejor manejo econémico y técnico de las empresas.
Actualmente, en palabras del ingeniero Venero, una de las omisiones de la Ley
de Concesiones Eléctricas fue la regulaciéon de la generacion distribuida y que
deberia considerarse para una nueva modificacion de la ley. Finalmente, se
concluye que al dia de hoy no seria posible una reforma de la magnitud del siglo
pasado, pero que no deberia perderse la oportunidad de realizar ciertos ajustes
a los aspectos que sean necesarios.
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1. ¢CUAL ERA SU SITUACION PROFESIONAL CUANDO SE
PUBLICO LA LEY DE CONCESIONES ELECTRICAS?

En ese momento, estaba a cargo del Area de Mantenimiento Regional de la
empresa regional ELECTRO SUR ESTE, la cual, debido a la grave crisis generada
por el terrorismo, sufrié danos en las pequenas centrales hidroeléctricas y en las
lineas de transmision. Producto de ello, resulté necesario crear un area encargada
de la rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura eléctrica. Es asi que
surgio6 el Area de Mantenimiento Regional, del cual me encontraba a cargo para
la rehabilitacion de las centrales y las lineas de transmisién danadas por el
terrorismo. En general, nos encargabamos de coordinar el mantenimiento de la
infraestructura eléctrica de toda la empresa.

En el marco de esas actividades, se podia conocer de primera mano que existia
un problema econ6mico en la gestion de las empresas. Las tarifas no
representaban los costos reales de las actividades de generacion, distribuciéon y
transmision, lo cual nos generaba retraso en los mantenimientos, pues no se
contaban con los recursos econOmicos para adquirir los repuestos
inmediatamente. Ello nos oblig6 a adoptar acciones imaginativas y sin caracter
de largo plazo. Las empresas, al tener costos que superaban sus ingresos y no
contar con el apoyo del Ministerio del que dependian, dejaron de realizar
actividades como no restituir los equipamientos y detener las inversiones.

Desde mi posiciéon, también se podia percibir otro problema de las empresas
eléctricas, las cuales, al estar en manos del gobierno regional, tenian directorios
con personas no capacitadas para este sector y retrasaba su desarrollo.

2. ¢HABIA ALGUN CONSENSO DE QUE EL MARCO REGULATORIO
TENIiA QUE SER CAMBIADO?

Teniamos la idea de que una nueva ley si era necesaria, siempre y cuando
mediante esta se garantice una tarifa real, que permita a las empresas invertir,
poder recuperar la infraestructura danada y cumplir con los programas de
mantenimiento. La ley vigente en ese entonces, no permitia realizar acciones
necesarias para mejorar el sistema eléctrico.

Otra alternativa que se visualizo fue la participacion del sector privado, buscando

métodos sobre como introducir la inversion privada. Se hablaba de que las
empresas grandes ya podian entrar a un sistema de privatizacion.
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3. ¢COMO CAMBIO LA SITUACION DESPUES DE QUE SE EMITIO
LA LEY DE CONCESIONES ELECTRICAS?

Los profesionales tuvimos la oportunidad de utilizar las nuevas normas para
buscar un mejor desarrollo de nuestras empresas. Es ahi cuando se hace una
division de las empresas en distribuidoras, transmisoras y generadoras.
ELECTRO SUR ESTE era una empresa que tenia los tres segmentos y fue divido
en tres: la parte transmisora pas6 a la Empresa de Transmision Eléctrica del Sur
(ETESUR), la parte generadora pas6 a ser la Empresa de Generacion Eléctrica
Machu Picchu (EGEMSA), y la parte distribuidora se qued6 con toda la
infraestructura de distribucioén y los servicios de Cusco, Puno, Puerto Maldonado
y Apurimac. Posteriormente, la distribuciéon de Punto pasé a brindarse con una
empresa local.

Al dividirse la empresa de generacion, fui nombrado Gerente General de
EGEMSA. Las nuevas normas y las tarifas mejor sustentadas que representaban
un mejor valor frente a la realidad nos permitieron hacer muchas actividades
como la inversion en la Represa Sibinacocha. Sin embargo, afios posteriores se
perdi6 la central hidroeléctrica Machu Picchu, cuando recientemente se habia
realizado la interconexion del sistema sur, consolidada con la linea de
transmision Mantaro-Socabaya.

Esta linea de transmision permiti6 enfrentar los problemas de falta de energia.
Sin esta infraestructura, el desastre hubiera sido grave, porque se perdi6 el 100%
de la generacion hidraulica de Machu Picchu. Felizmente, haciendo uso de la Ley
de Concesiones Eléctricas logramos mantener a los clientes comprando energia
del sistema, cumplimos con nuestros compromisos y a la vez teniamos ingresos
por la diferencia de costos que habia entre el costo marginal y el costo de los
contratos libres. La desintegracion vertical permitié atender estos problemas que
se vivian antes de la formulacién de la norma.

Mejor6 el problema de recursos cuando las tarifas dejaron de ser totalmente
restringidas por los problemas sociales, porque ya se habia dado apertura a una
tarifa més técnica. Se formd el Comité de Operacién Econémica del Sistema
Eléctrico (COES), que se encargaba de regular las politicas de tarifas y nos
permitia tener un mejor ingreso de la venta de energia que, como generadores,
transmitiamos directamente a ELECTRO SUR ESTE y posteriormente al
mercado que se implemento con el Sistema Eléctrico Interconectado Nacional.

La modernizacion de la regulacion permitié mejorar la gestion de las empresas,
en particular logrando mejores condiciones de contratos. Cuando las empresas
estaban integradas, era comin que se encuentre un déficit sustancial en ellas,
porque no se identificaban los costos. Cuando estas se segmentaron, ya se tenia
clara la situacion de como eran los ingresos y egresos, permitiendo una gestion

REVISTA PERUANA DE ENERGIA | 79



ENTREVISTA A EDGAR VENERO

méas adecuada, sobre todo, priorizando la operacién y mantenimiento que
habitualmente era relegada.

4. ;QUE ACCIONES O CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES
OCURRIERON EN SU EXPERIENCIA AL MOMENTO DE ORDENAR
LA EMPRESA?

En los inicios era complicado pensar en una administracion eficiente, porque la
mayoria del personal que habiamos asumido la Generacién éramos nuevos en
materia de gerenciamiento. Sin embargo, demostramos que si habia capacidad y
se logro sacar adelante las empresas.

En particular, la pérdida de la central hidroeléctrica de Machu Picchu fue el
mayor reto que tuvimos, pues nos encontrabamos en una situaciéon de generacion
cero, y, pese a ello, mantuvimos a nuestros clientes, compramos energia del
sistema, cubrimos las necesidades de nuestros compromisos de suministro,
recuperamos la central y asi se cumplian los objetivos fijados en un principio,
como incrementar el recurso hidrico con la Represa Sibinacocha y mejorar las
instalaciones.

5. TENIENDO EN CUENTA LA SITUACION ANTES DE LA LEY, ¢FUE
UNA BUENA REFORMA?

Para mi, fue una buena reforma, porque la desintegracion de las empresas
permiti6 un manejo mas técnico en las areas de generaci6n, transmisiéon y
distribucién. Tanto es asi que, en la actualidad, todas las empresas que antes
presentaban pérdidas ahora registran ganancias. Esto demuestra que la
desintegraciéon permitié hacer un mejor manejo, tanto econémico como técnico
de las empresas.

En cuanto a los ingresos, a partir de la reforma, las empresas ya gestionaban de
acuerdo a la cadena del valor del sector y tenian muy claro cual era su objetivo y
cudles eran las necesidades. La Comision de Tarifas Eléctricas ya contaba con una
tarifa racional que nos permitia el mejor manejo de los ingresos para centrarnos
en la gestion econdémica de la empresa con el personal, con los suministros,
mantenimiento y operacion.

La gestion cambié de forma positiva, porque te permitia mayor libertad de
manejar la empresa. Por ejemplo, en EGEMSA, gran parte del personal que
trabajaba en la central hidroeléctrica empezo a asumir cargos de gestion. De esta
manera logramos contar con profesionales que conocian el problema técnico y
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sabian como debian gestionarse. Esto se hizo posible gracias a las normas y leyes
emitidas, lo cual nos permiti6 un mejor ordenamiento tanto de la parte
administrativa, comercial y técnica de las empresas.

6. ¢CONSIDERA QUE HUBO COSAS QUE SE PUDIERON HABER
HECHO MEJOR?

Hubo cosas que si se pudieron haber hecho mejor; sin embargo, enfrentar
empresas totalmente destruidas y hacerlas rentables fue el trabajo mas grande y
también un trabajo que merece reconocimiento.

Si hablamos a futuro, considero que Ley de Concesiones Eléctricas deberia incluir
en su regulacion a la generacion distribuida, pues su reglamentacion nos
permitird una mejor promocion en pequeias centrales que estén cercanas a los
centros de consumo, a los puntos algidos donde hay racionamiento, donde se
estan saturando muchas subestaciones; esta reglamentacion permitiria ademas
utilizar las energias renovables. En la década de 1990, no se hablaba de la
generacion distribuida, porque el objeto mas bien era consolidar el sistema
interconectado; si no se consider6 dentro de la ley fue porque no se veia como
una solucién a los problemas.

7. AL DIADEHOY, :SERIA POSIBLE TENER UNA REFORMA DE ESA
MAGNITUD?

Quizéas no. Lo que si pudiera existir son reajustes de algunos temas que son
necesarios, porque con esta ley se lograron superar los problemas del sector
eléctrico de ese tiempo, pero al ser un sector muy dinamico es necesario hacer un
seguimiento continuo de las acciones a ejecutar.

La regulacién a nivel de nuestros paises vecinos esta cambiando y quizas ver estas
alternativas de soluciéon a algunos problemas que estén pendientes dentro de
nuestro pais seria pertinente, pero manteniendo pilares como la desintegracion
vertical, gestion independiente de las empresas y tarifas no politicas. De igual
forma, se debe generar un ambiente de desarrollo de los sectores de generacion,
de los servicios auxiliares y de comercializacion, con reglas simples y claras,
porque existen términos que generan confusién y conllevan inclusive a arbitrajes.

*K K%
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NUESTRAS CONCLUSIONES

La reforma del sector eléctrico permiti6 solucionar en gran medida los problemas
de infraestructura, econémicos y de gestion por los que pasaba las empresas
estatales.

La segmentacion dispuesta por la Ley permitié conocer como eran los ingresos y
egresos de cada una de las actividades, lo cual trajo una gestion mas adecuada y
priorizando las actividades de operacién y mantenimiento. Asimismo, se mejoro
la situacion econémica de las empresas, porque en el calculo de las tarifas se
priorizaron fundamentos técnicos y econdémicos. De igual forma, la creaciéon del
COES permiti6 que las empresas eléctricas obtengan un mejor ingreso por la
venta de energia.

El aspecto méas importante de la reforma esté en el hecho de que la desintegracién
de las actividades permiti6 un mejor manejo econémico y técnico de las
empresas. Los ingresos de las empresas se gestionaban de acuerdo a la cadena de
valor de cada sector, y fue posible una mayor libertad en el manejo de la empresa.

Actualmente, es necesario que se emitan normas sobre generacion distribuida, lo
cual permita un mejor manejo de pequenas centrales cercanas a centros de
consumo y se solucionen los problemas de racionamiento y saturacion de
subestaciones. Si bien, a la fecha, no es posible una reforma de la magnitud con
la que se realiz6 mediante la Ley de Concesiones Eléctricas, se podrian realizar
reajustes a aquellos temas que sean necesarios, para lo cual seria til revisar las
alternativas de solucion planteadas en nuestros paises vecinos.
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Edgar Venero Pacheco es un ingeniero electricista graduado de la Universidad
Nacional San Antonio Abad del Cusco, y cuenta con un post grado en Economia
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Entre 1994 y 2004, y posteriormente entre 2017 y 2022, ejerci6 el cargo de
gerente general de EGEMSA. Entre 2008 y 2017 se desempeii6 como jefe de la
Oficina de Programacion de Inversiones de FONAFE, siendo destacado también
como Gerente General de EGEMSA el 2012 y como Gerente General de Electro
Oriente S.A. el 2015. También fue miembro del directorio de la empresa ETESUR,
y miembro del directorio del COES Sur, entre otros cargos relacionados al sector
eléctrico.
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La presente entrevista contiene las reflexiones del ingeniero Jaime Guerra,
quien, ademdas de ser un reputado académico en el sector eléctrico, fue el
responsable ejecutivo del COES durante la implementacién de la reforma de la
industria. El entrevistado nos relata la situacion previa a dicha reforma, los
problemas que atravesé el COES durante dicho proceso y céomo los afrontd.
También nos narra como se llevo a cabo la implementacion de la interconexion
nacional del Pertl, qué problemas aparecieron a raiz de este proyecto y cual fue
el rol que asumié6 el COES.

Elingeniero Guerra nos brinda un balance positivo de la reforma, porque hasta
la fecha se ha logrado abastecer electricidad de manera segura y confiable a la
poblacion; las tarifas no han presentado un valor excesivo; y se cuenta con una
plataforma moderna y eficaz para gestionar la operacion del sistema en tiempo
real, contar con una programaciéon eficiente y administrar el mercado
mayorista de electricidad.

Asimismo, reflexiona sobre la importancia de continuar insertando fuentes
renovables dentro de la matriz energética, pues son necesarias para combatir
el cambio climdtico; y de introducir elementos de flexibilidad al sistema como
los sistemas de almacenamiento y gestion de demanda.
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1. ¢CUAL ERA LA SITUACION DEL SECTOR ELECTRICO ANTES DE
LA REFORMA?

Antes de la reforma, el sector eléctrico peruano estaba en una situaciéon
sumamente critica. En los anos anteriores, existi6 un deterioro continuo del
sistema en general, como es el caso de la crisis de abastecimiento. Habia una
acumulacién de problemas vinculados a la deficiencia de recaudacion a través de
tarifas eléctricas, esencialmente durante el gobierno del presidente Garcia.

En esos afios, se aplicé una politica populista de tarifas y a pesar de la alta
inflacion, las tarifas no subieron en la medida necesaria. Ello implicoé que las
empresas eléctricas tuvieran problemas serios de liquidez, deteriorando la
calidad de los mantenimientos e impidiendo la renovaciéon de equipos y, en
consecuencia, el sistema se vio muy expuesto a fallas.

Por otro lado, la baja tarifa estimul6 la demanda, ya que no existia incentivo para
ahorrar energia eléctrica, lo cual fue una combinacién fatal que eventualmente
llevo a racionar el abastecimiento de electricidad.

Para garantizar el abastecimiento, deben estar disponibles los recursos primarios
(agua, petroleo, etc.), la generacion (equipamiento de generacion) y también la
infraestructura de transmision. En afios anteriores a la reforma, teniamos
conocimiento del sabotaje de las lineas por el terrorismo, asi como de la presencia
de sequias muy importantes, como la de los anos 1992 y 1993, con las cuales se
agudizo6 atin mas la crisis.

Yo recuerdo que tenia que programar mis actividades de acuerdo al rol de cortes
que se publicaban semanalmente. Si tenia que hacer un trabajo urgente,
averiguaba donde habia energia; hablaba con amigos para confirmar si habia luz
en su casa, e iba a trabajar alla y viceversa. La situacion era muy compleja.

Esta crisis tan severa, de alguna manera, generé un sentido comun tanto en la
poblacion, como en las personas vinculadas a las empresas, los profesionales y
del Estado, de que era necesario un cambio radical que permitiera asegurar el
abastecimiento de energia eléctrica, puesto que es un servicio basico para la
poblacion. Por supuesto, después de toda la crisis, las politicas del estado se
orientaron a estimular la inversion privada, cuyo éxito dependia en gran medida
de contar con un abastecimiento seguro de energia eléctrica.

Entonces, tanto por la situacién acumulada de la crisis como por el futuro, era
indispensable garantizar el servicio eléctrico. La reforma llegd cuando era
realmente necesario y para muchos indispensable. Garantizar el abastecimiento
eléctrico a un costo razonable era fundamental.
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Otro tema a recordar es que en esos anos también ocurri6 a nivel mundial la crisis
de la deuda externa. Muchos Estados habian avalado préstamos muy importantes
sobre todo de la Banca Internacional para infraestructura. En Perti, Mantaro es
un caso de inversion de ese tipo, pero muchos paises del tercer mundo no podian
pagar estos préstamos, y se postergaban. Por ello, una de las medidas del
gobierno de Alan Garcia fue declarar que no se pagaria la deuda externa si no
hasta un limite, y ello gener6 problemas de acceso al financiamiento
internacional.

Con todo esto, a nivel mundial también existieron respuestas en el medio
académico vinculadas a que era necesario redefinir la forma como se estructuraba
y se gestionaba el sector eléctrico y eventualmente, el tema de la gestion privada
de servicios publicos criticos, que en el pasado era totalmente estatal en muchos
lugares y en los afios noventa cambi6. Esto ocurrié en Argentina, Ecuador,
Colombia, etc., en donde se implement6 todo este esquema de politica de reforma
del sector eléctrico.

2. ¢COMO FUERON LOS PRIMEROS ANOS DE LA REFORMA Y A
QUE PROBLEMAS SE ENFRENTARON DURANTE SU
IMPLEMENTACION?

Mi experiencia con la reforma se originé en el afio 1995. Yo pasé a formar parte
del plantel del Comité de Operacion Econémica del Sistema Interconectado
Nacional (“COES”) como jefe de la Division de Estudios y Desarrollo. Mi
experiencia anterior fue académica (docencia en la UNI, y estudios e
investigacion en la Universidad de Manchester). En el COES conoci la aplicacion
directa del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas.

El COES se conformé en 1993. Este es un organismo clave para la reforma del
sector eléctrico, en la medida que al disponer la Ley de Concesiones Eléctricas
que los generadores pueden ser gestionados por empresas privadas, la operacion
del sistema eléctrico tenia que ser coordinada en funcién del interés general.

Para ello, la Ley cre6 el COES, organismo responsable de coordinar la operacion
del sistema eléctrico con el minimo costo para la sociedad, con el mejor uso
posible de los recursos energéticos disponibles y garantizando la seguridad del
abastecimiento.

Si bien estos cambios fueron delineados claramente en el reglamento, fue
necesario elaborar Procedimientos Técnicos para regular en mayor detalle su
aplicacion. El equipo del Ministerio y de las entidades encargadas de gestionar
toda esta reforma mediante servicios de consultoria tenia que ver basicamente
con la experiencia de Chile y otros paises. Afortunadamente, se logré6 de manera
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muy rapida definir los primeros procedimientos necesarios para operar. Pese a
esto, lo que se obtuvo durante ese primer y segundo afio eran lineamientos
bastante generales que debian adecuarse a la realidad del Perd, por lo que fue un
reto muy grande desarrollar los procedimientos para este nuevo entorno.

En esto yo quisiera contar mi experiencia personal. En la medida que nos
encontrabamos en problemas completamente nuevos, me ha servido mucho
tener experiencia de investigacion en la Universidad de Manchester, lo cual me
ha permitido enfrentar los nuevos problemas a partir del conocimiento existente
al cual accedi a través de las clases, la revision de literatura técnica y articulos y
también a través del dialogo cotidiano con profesores y colegas investigadores. La
experiencia compartida de enfrentar problemas nuevos me ha servido mucho
para abordar todos estos retos que venian.

Los Procedimientos Técnicos son desarrollos del Reglamento de la Ley de
Concesiones y de las normas que emitia el Ministerio para establecer, por
ejemplo, normas de calidad, obligaciones de los generadores en funciéon del
servicio de programacion, coordinacion, proteccion, en fin, lineamientos técnicos
generales que tenian que ser acatados por el COES y las empresas.

Entonces, gestionar todo ese conjunto normativo y aplicarlo suponia muchos
retos. Quizas el mas importante fue como hacerlo con recursos limitados.
Justamente alli tuvimos la suerte de contar con personal experimentado, que
habia trabajado en las empresas que gestionaron los sistemas de ELECTROLIMA
y ELECTROPERU; y ademas se contrataron jovenes profesionales con mucha
creatividad, muy capaces y muy interesados en aprender de este nuevo mundo.

A partir de todo ese equipo se logr6 una buena capacidad de resolucion de
problemas, a veces con aproximaciones poco convencionales, con recursos
limitados. Ese enfoque fue realmente clave para enfrentar los retos que vinieron.

Por ejemplo, en 1998, en el COES se adoptd un servidor de correo basado en
LINUX (sistema operativo no muy utilizado en empresas, pero conocido en
universidades). Pese a los temores de algunos, habia tanta experiencia previa en
el mundo académico que esto se veia factible y seguro. De esa forma, se
encontraron respuestas creativas y de bajo costo para abordar problemas nuevos,
muy serios e importantes.
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3. UNO DE LOS MAS IMPORTANTES PROBLEMAS NO SOLO PARA
EL COES SINO PARA EL PERU FUE LA INTERCONEXION
NACIONAL. ¢PODRIA CONTARNOS COMO SE DIO ESTE
PROCESO?

Entre los afios 1996 y 1997, el Ministerio de Energia y Minas estaba gestionando
el proyecto de la interconexion entre el sistema Centro Norte y Sistema Sur, lo
cual implicaba la constitucién de un sistema de alcance nacional. El objetivo no
era solo mejorar la operacién econdémica y la seguridad del sistema contando con
mas recursos a disposicion, sino también crear un mercado mas amplio para el
gas de Camisea, otro proyecto nacional gestionado por el Ministerio de Energiay
Minas en ese momento.

El proyecto consistio en construir un enlace de transmisiéon entre la central de
Mantaro en Huancavelica y la subestacion Socabaya en Arequipa. Eran 600
kilobmetros en una linea que cruzaba altitudes mayores a 4 500 metros. La obra
fue otorgada a un consorcio canadiense que gand un concurso internacional.

La ingenieria canadiense es de primer nivel. Se hizo un disefio muy adecuado. No
obstante, si bien en la especificacion de la obra se tom6 como referencia que la
tensién nominal era 220 kV, en la practica y por la forma como se disefié y
construyo el proyecto Mantaro, la operacion de la central estaba prevista para una
tension de 235 kV. Ello obligd a operar la linea fuera sus condiciones nominales
de diseno, lo cual trajo diversos inconvenientes.

Este tema puso en evidencia la importancia de que el COES participe en la
revision de las especificaciones de los proyectos desde el inicio. Este concepto fue
considerado anos después en un Procedimiento Técnico que establece que el
COES debe aprobar los Estudios de Preoperatividad.

Volviendo al tema, el problema particular regulatorio aqui era que los
Procedimientos Técnicos desarrollados por el COES en esa fecha no
contemplaban una obra de esta naturaleza. Solo abordaban las nuevas
instalaciones de generaciéon que se conectaban al sistema existente, al sistema
Centro Norte y una cosa similar en el Sur. Pero en el caso de esta linea, los
estudios de sistemas y de simulacion no estaban contemplados precisamente con
claridad como obligacién de la empresa transmisora.

La obligacion estaba indirectamente formulada en un anexo, el cual sefialaba que
la empresa estaba obligada a cumplir los Procedimientos Técnicos del COES. Sin
embargo, estos procedimientos solo abordaban casos en que un generador o una
central se incorpore en un sistema existente, y establecian requisitos generales de
operatividad para el ingreso a un sistema interconectado.
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Alli hubo controversia con respecto a si las empresas asumian la obligacién o no,
por lo que fue necesario manejar ese tema. El Ministerio de Energia y Minas
contaba con una empresa supervisora argentina para el proyecto. Al final se
conversOy compartio las labores de simulaciéon, porque no se pudo tener a tiempo
los estudios de estabilidad dada la controversia, y se tenian que ver los temas de
responsabilidad antes de operar fisicamente el sistema.

La practica usual es que se realicen estudios basados en simulacion teorica en
computadora para tener una idea de qué problemas de desempeno se pueden
presentar al momento de operar. Ante ello, el equipo del COES plante6 efectuar
mediciones directas en la central de Mantaro y en la central de Socabaya en el
momento en que se ponga en servicio la linea para poder confirmar el desempeio
del sistema desde el punto de vista de estabilidad. Es decir, observamos y
registramos el desempeiio real del sistema con el apoyo de especialistas de CESI,
un conocido consultor italiano contratado por el COES.

Con ello se super6 la falta de simulaciones adecuadas. En medio de la
controversia, la empresa entreg6 unos estudios preliminares que no tenian
informacién precisa de los reguladores de las centrales, lo cual no constituia
suficiente garantia para poder tomar decisiones de operacion.

El COES finalmente tenia que aprobar el ingreso del proyecto al sistema y
comenzar a usarlo. Por ello se utilizaron los servicios de la referida consultora
italiana para estudiar primero la situacion del sistema antes de la conexion de la
linea, y registrar las variables principales de la operacion (tales como voltaje,
potencia y frecuencia) inmediatamente después de la conexién, para observar si
habia problemas de oscilaciones, estabilidad, etc., y asi determinar lo mejor
posible cual era el impacto de la interconexién.

En ese momento, teniamos un tema muy critico en cuanto a tiempo, porque el
plazo para culminar la obra se cumplia en setiembre. Entonces, como solucion, al
momento de realizar las pruebas se confirmé que la conexién era fisicamente
posible y se hicieron pruebas de transmision de energia del norte al sur, y luego
del sur al norte. Sobre la base de esa informacion, la consultora italiana elabor6
un informe sobre el nivel de utilizacion de la linea recomendando el rango
méaximo de potencia que se podia transmitir con cierta garantia de seguridad.
Posteriormente, el COES se encargd de completar los estudios mas detallados
para ir ampliando la capacidad de transporte en ambos sentidos.

Fue un proyecto muy dificil, pero se logr6 que, tanto en las pruebas de puesta en
servicio de las subestaciones como en la prueba de puesta en servicio de la linea
completa, el sistema operara sin problemas relevantes. Eso es un logro muy
importante, porque era muy conocido tanto por experiencia peruana como
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fordnea que, cuando en un sistema se hace un cambio de esta envergadura,
existen muchos riesgos.

La experiencia peruana inmediatamente anterior fue en el afio 1998, cuando se
puso en servicio la interconexion entre el sistema sureste y suroeste, entre Cusco
y Arequipa; y se tuvieron problemas de oscilaciones, tanto que la linea no pudo
operar mas del 40% de su capacidad, porque comenzaban a aparecer oscilaciones
que, si no se controlaban, sacaban del servicio por protecciones propias a la linea
de conexion.

Otro dato importante (quizas anecdotico) es que, en setiembre del ano 2000,
teniamos una situacion general politica muy critica. En la semana en que se
programaron las primeras pruebas de la instalaciéon completa, se tuvo el
escandalo de los “Vladivideos”. Esta crisis provoco preocupacion en el Ministerio,
porque el gobierno podia presentar como problema politico y social un apagon
como consecuencia de las pruebas. Felizmente, todo este tema se manejé muy
bien y no tuvimos inconvenientes. Un aspecto que cabe destacar es que nadie se
entero6 de la interconexiéon que se dio el 17y 18 de setiembre del afio 2000. Este
hito tan importante que significo que por primera vez se pusiera a operar el
sistema interconectado nacional pas6 desapercibido.

Elingreso a operacién definitivo, ya con todas las formalidades, se hizo en octubre
del afio 2000. Tampoco se hizo mucha propaganda, porque el Ministerio de
Energia y Minas posiblemente no queria comprometerse a algo que podia
eventualmente acabar como un gran apagén nacional en medio de la crisis
politica posterior a la renuncia de Fujimori. Como anécdota eso ha sido
interesante, ya que no se trata solo de operar bien el sistema. Hay un tema de
sensibilidad de la operacion del sistema por su impacto en la sociedad, y esto ha
sido un tema realmente muy privilegiado en la operacion del COES.

4. DESDE SU PERSPECTIVA DE LO QUE SE HIZO EN ESOS
PRIMEROS ANOS DESPUES DE LA EMISION DE LA LEY Y SU
REGLAMENTO, ;CUAL ES SU BALANCE DE LA REFORMA?

El balance yo creo que es ciertamente positivo en una serie de aspectos. En primer
lugar, se ha logrado asegurar el abastecimiento de energia eléctrica en el pais en
todos estos afios. También, luego de la interconexion, en el afilo 2004 entra el gas
de Camisea a operar en el sistema eléctrico, en la central de Ventanilla y luego en
otras centrales ubicadas en Chilca. Ahi tenemos actualmente un nodo generacién
tan importante como el de Mantaro en cuanto a capacidad de produccién. Este
incremento de generacidn a partir del afilo 2004 permiti6 contar con la capacidad
de generacion suficiente para abastecer la demanda en un entorno de crecimiento
muy fuerte.
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En esos afnos, de 2004 a 2015, la demanda de energia eléctrica crecié de manera
muy significativa, en promedio de 6 a 7% anual. Ese crecimiento por momentos
llegd a poner en riesgo el abastecimiento, porque la capacidad de generacién, a
pesar de todo lo que se construy6 y a pesar de las nuevas plantas y la transmision,
comenzo a ser insuficiente.

Al afio 2008, estabamos muy preocupados con esa situacién, incluso informamos
al MINEM sobre la necesidad de contar con generacién de emergencia. Lo que
nos salvo fue la crisis financiera mundial, porque en el afio 2009 el crecimiento
del pais se redujo a 0.5%. Entonces dio tiempo para que la generacion que estaba
en curso sea puesta en construccion. Esto fue un final de pelicula, porque
estdbamos cerca a la capacidad maxima.

Cuando hablamos de la capacidad méxima quiero decir que estabamos
garantizando el abastecimiento, pero con riesgo de que la falla de una central
importante nos genere un desabastecimiento. Esto si se ha logrado, a pesar de
todos estos problemas.

En el aspecto de gestion de corto plazo (es decir, como se ha gestionado el sistema
con seguridad), es importante destacar que, desde la formacion del sistema
interconectado en octubre de 2000 hasta la fecha, nunca hemos tenido un apagén
nacional. Es cierto que ha habido apagones regionales, particularmente en el sur,
pero en ningin caso hemos tenido eventos que hayan excedido el 15% de la
demanda total del sistema.

Un apag6n ocurre cuando un area ha sido desabastecida en mas del 50%. Con esa
definicién, puedo afirmar con orgullo que nunca hemos tenido un apagén en el
pais desde que existe el sistema interconectado nacional. Han ocurrido apagones
en muchos paises incluso en paises vecinos, pero este récord de operar bien el
sistema con seguridad y garantizando que la energia eléctrica esté disponible para
laindustria y para los usuarios es un importante logro del COES y de las empresas
coordinadas por este organismo; y ello tiene mucha relevancia.

Ahora, en cuanto al costo de la tarifa peruana, esta no es excesivamente cara y
hemos estado en el orden promedio de América Latina. De la revision de la
informacion oficial del OSINERGMIN, se puede confirmar que no hemos tenido
costos excesivos en las tarifas, y contamos con un sistema que ha crecido y
abastecido a practicamente el 92% de la poblacion. Esto da base para decir que la
reforma funcion6 y se generaron mecanismos de mercado en la medida de lo
posible.

En el afio 2018, se puso en funcionamiento el mercado mayorista de electricidad,
con el cual se implementaron esquemas de operacion de mercados de corto plazo
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que replican la experiencia de sistemas internacionales como, por ejemplo, el de
California o Texas en Estados Unidos. Ello nos da una buena plataforma para
gestionar el sistema tanto en tiempo real como en programacioén diaria de manera
eficiente y con seguridad para toda la sociedad. En resumen, fue positivo.

5. ¢QUE CAMBIOS PRINCIPALES USTED SUGIERE HACIA
ADELANTE LUEGO DE ESTOS 30 ANOS EN LOS QUE HEMOS
AVANZADO UN GRAN TRECHO?

El futuro implica incorporar mas fuentes de energias renovables (sobre todo,
solar y eélica). Sé que hay procesos en curso registrados por el MINEM para
revision de cambios en la regulacion respecto a, por ejemplo, la contrataciéon de
potencia, acomodar mejor la generacion intermitente renovable, etc.

El costo de la produccion de energia eléctrica con fuentes edlicas y fotovoltaicas
es mucho menor cada vez y contribuye a la limitacion de gases de efecto
invernadero. Por ello, es importante tomar en cuenta las medidas que cambien la
matriz usada en nuestra produccion de electricidad hacia recursos mas amigables
con el ambiente.

El reto mas importante, por su contribuciéon también a limitar los gases de efecto
invernadero, es que el sistema sea capaz de gestionar los cambios que van a
originarse con la electrificacién del transporte, como el transporte de autos,
camiones, etc. El transporte es un factor que contribuye a emisién de gases
contaminantes en el Pera. El cambio climatico es un problema serio y todas las
ciencias estan detras de informes de expertos de la ONU, y ciertamente tenemos
que contribuir a esto.

Hay que mirar como ejemplo la transicion energética en el primer mundo, sobre
todo en Europa. Debemos observarla para ver como ha funcionado, sobre todo en
el hecho de que reemplazar la generacion convencional por recursos basados en
viento y el sol han tenido efectos en la regulaciéon de frecuencia, la tension del
sistema, y en los sistemas de proteccion que deben ser considerados. Ademas, se
deben introducir elementos de flexibilidad, elementos que permitan almacenar
energia y luego devolverla cuando sea oportuno y conveniente. Por ello, en la
nueva normativa se debe incluir las baterias y todos los recursos asociados de
control de la frecuencia, no solamente asociados a la generacion, sino también los
que pueden estar asociados a los elementos de almacenamiento y gestion de la
demanda.

La demanda puede y debe participar en la regulacion de la frecuencia y toda la

normativa debe permitir que todos esos recursos del sistema puedan ser
incorporados para compensar lo necesario para la transicion energética del pais,
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y que permita gestionar mejor un mayor parque edlico y zona fotovoltaica. En el
lado operativo, eso es lo que se debe considerar.

KK*

NUESTRAS CONCLUSIONES

Antes de la reforma, la situacion del sector eléctrico era critica. Entre los anos
1985 y 1990, se habia implementado una politica populista de las tarifas
eléctricas. Junto con esta situacion, se presento la crisis de la deuda externa que
el gobierno de turno se negd a pagar, lo cual generd problemas de acceso de
financiamiento internacional.

Paralelamente, durante esa época se venian realizando investigaciones
académicas sobre la redefinicién de la gestion del sistema eléctrico a nivel
mundial, y se discutia la posibilidad de que este servicio sea gestionado por el
sector privado.

La experiencia de nuestro entrevistado en el proceso de reforma del sector
eléctrico empieza en el COES, organismo responsable de coordinar el
abastecimiento de energia a toda la poblacion al minimo costo para la sociedad.

Uno de los retos que se enfrent6 dentro del COES fue elaborar Procedimientos
Técnicos para el nuevo entorno, ya que, si bien se contaba con el Reglamento de
la Ley de Concesiones Eléctricas, era necesario contar con normas técnicas que
desarrollaran las obligaciones ahi contenidas y aplicar dichos procedimientos a
las nuevas situaciones que se presentaban, resolviendo los problemas de la
coordinacién y la operacion con soluciones innovadoras.

Asimismo, el COES también asumi6 el reto de viabilizar que la interconexion
nacional se realizara de manera segura; en un contexto en el cual no se contaba
con Procedimientos Técnicos para proyectos de gran envergadura. Gracias a su
intervencion técnica y de gestion, la interconexion se dio entre el 17 y 18 de
setiembre del afno 2000 de forma exitosa. Sin embargo, este gran hito en la
historia del sector eléctrico peruano paso desapercibido debido a la coyuntura
politica.

Nuestro entrevistado considera que el balance de la reforma es positivo, porque
se ha logrado asegurar el abastecimiento de energia en todos estos afios; se ha
gestionado el sistema con seguridad, lo que puede evidenciarse en que desde la
interconexién nacional hasta la fecha no hemos tenido un apagén nacional; y la

REVISTA PERUANA DE ENERGIA | 93



ENTREVISTA A JAIME GUERRA

tarifa eléctrica no ha tenido costos excesivos, contandose con un sistema que
abastece al 92% de la poblacion.

Ademas, se cuenta con una plataforma moderna y adecuada para gestionar el
sistema en tiempo real, contar con programacion diaria eficiente y administrar el
mercado mayorista de electricidad.

Dentro de los cambios sugeridos, nuestro entrevistado considera necesario
promover la energia renovable para contribuir al control del cambio climatico;
gestionar los cambios que se originaran con la electrificacion del transporte,
tomando como ejemplo los avances que se vienen realizando en Europa, y
plantear una regulacioén que incentive la introduccion en el sistema de elementos
de flexibilidad, gestion de la demanda y sistemas inteligentes de almacenamiento
de energia.
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En la presente entrevista, el ingeniero La Madrid comenta que la reforma
eléctrica fue necesaria debido a la situacioén critica en la que se encontraban las
actividades de generacién, transmisiéon y distribucion del servicio de
electricidad y el deteriorado sistema de precios de entonces. Para solucionar
dicha situacién, se emitié la Ley de Concesiones Eléctricas, mediante la cual
tales actividades fueron segmentadas como primera etapa de un proceso de
privatizacion en el sector, con el proposito de fomentar la competencia entre
empresas generadoras y establecer un sistema de precios regulados en la
transmision y en la distribucién, reconociéndoles costos de eficiencia.

La privatizacion de las actividades de generacion y transmision se logro en la
mayor parte del pais. En la distribucién, no, salvo en Lima e Ica. Respecto a
las nuevas entidades creadas en aplicacion de la Ley, La Madrid opina que el
COES es la que mejor ha cumplido con sus funciones y expresa criticas a
OSINERGMIN. Para mejorar la aplicacién de la Ley, propone reajustes
importantes en cada uno de los segmentos de la actividad en el pais.

Finalmente, el entrevistado concluye con un balance favorable sobre la
aplicacion de la Ley y sus normas complementarias, pese a que no ha sido
posible llevar a cabo todas sus disposiciones, debido a la existencia de factores
politicos.
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1. ¢POR QUE CONSIDERA QUE FUE NECESARIA LA REFORMA DEL
SECTOR ELECTRICO?

Antes de la dacion de la Ley de Concesiones Eléctricas, la situacion de la industria
era desastrosa en cuanto al estado de las instalaciones fisicas, al sistema de
precios de la energia y a la administracion de las empresas del sector. Como
sabemos, para que la electricidad llegue a los consumidores finales es necesario
que se desarrollen actividades de generacion, transmision y distribuciéon de la
energia.

En la generacion, la situaciéon era preocupante, ya que en los altimos afos no se
habian construido centrales de generacién importantes en el pais. Las tltimas
habian sido la central hidroeléctrica del Mantaro y la central hidroeléctrica de
Matucana (o Pablo Bonner). La primera fue construida por el Estado y la segunda
por la privada “Empresas Eléctricas Asociadas”. En el afio 1992, una grave sequia
afect6 las cuencas y los reservorios de los rios que abastecian a las centrales de
ELECTROLIMA, y redujo drasticamente su produccion, obligando a que la
energia fuera racionada en todos los sectores de consumo de la capital.

La distribucién estaba en situacion critica. Las interrupciones del servicio eran
frecuentes, y las instalaciones eran antiguas y altamente vulnerables a la
sustracciéon de energia. Ello ocurria no solo en zonas de nivel socioecon6mico
bajo, sino que también existian casos de conexiones clandestinas a la red eléctrica
de locales comerciales, industriales e inclusive de residencias de nivel alto (todo
ello se denunciaba en los medios de comunicacion). Ademas, habia demanda
insatisfecha en Lima y en el interior del pais.

Las lineas de trasmision en alta tension, mediante las cuales se hace llegar la
energia generada en las centrales hidraulicas a los distantes centros de consumo,
pertenecian a las empresas generadoras y, en algunos casos, a auto consumidores
intensivos de electricidad, mineros o industriales. El desarrollo de la red de
transmision dependia de las decisiones e iniciativas de los empresarios de
generacion.

En condiciones normales, la red de transmision y subtransmision tenia suficiente
capacidad para transportar la energia producida por las centrales y repartirla
dentro de la ciudad, pero durante el periodo 1980-1995, sus lineas y
subestaciones sufrieron un sabotaje persistente del terrorismo de Sendero
Luminoso, que no solamente destruy6 instalaciones eléctricas importantes, sino
que caus6 interrupciones del suministro de energia en extensas areas de la
ciudad, afectando la actividad industrial y comercial, y la vida ciudadana. Los
“apagones” generales en Lima y en otras ciudades importantes del pais eran
frecuentes.
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2. ¢COMO FUNCIONABA EL SISTEMA DE PRECIOS?

Las empresas eléctricas eran integradas; es decir, desarrollaban
simultidneamente las actividades de generacion, transmision y distribuciéon. Por
consiguiente, el precio que debia pagar el consumidor final, en principio, deberia
haber sido suficiente para cubrir el total de los costos de cada segmento de la
actividad eléctrica, mas un margen de utilidad del empresario.

Sin embargo, como se trataba de un precio regulado por el Estado, este, por
obvios motivos politicos, mantenia los precios artificialmente bajos, los cuales al
comenzar la década del noventa habian descendido a valores reales absurdos.

3. ¢CUAL ES LA IMPORTANCIA DE LA LEY DE CONCESIONES
ELECTRICAS?

En su articulo 8, la Ley de Concesiones Eléctricas establece “un régimen de
libertad de precios para los suministros que puedan efectuarse en condiciones
de competencia y un sistema de precios regulados en aquellos suministros que
por su naturaleza lo requieran, reconociendo costos de eficiencia segiin los
criterios contenidos en el Titulo V de la presente Ley”.

Una caracteristica fundamental de la Ley de Concesiones Eléctricas fue
segmentar la actividad empresarial en empresas de generacion, empresas de
transmision y empresas de distribuciéon. Como acabamos de ver, se suponia que
la Ley debia fomentar la competencia entre las empresas de generacion en un
régimen de libertad de precios y que la transmisién y la distribucion estarian
reguladas pero que se les reconocerian costos eficientes de inversion, operaciéon y
mantenimiento.

Para iniciar el proceso de privatizaciéon, como primera medida, en las principales
empresas eléctricas integradas, la actividad de generacién (activos y personal) fue
separada de las otras, para ser posteriormente privatizada como empresa en
operacion.

En el marco de la Ley, para el desarrollo de la competencia comercial entre
generadores y la coordinacion de la operacion del conjunto de centrales eléctricas
del sistema a minimo costo total, se cre6 el Comité de Operaciéon Econémica del
Sistema interconectado Nacional (COES). En cumplimiento de la Ley, los
ingresos netos de las empresas de generacion por la entrega de energia y potencia
al sistema debian ser suficientes para que pudieran cubrir los costos de inversion,
operacion y mantenimiento de sus instalaciones. Los costos administrativos no
estaban incluidos en esa cobertura.
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Luego de la segmentacion de las actividades que hemos referido, se tenia la
intencién de efectuar la privatizacion total del sector eléctrico. Sin embargo, ese
proceso integral solo se realizo en forma completa en la capital. A partir de
ELECTROLIMA, se crearon dos empresas de distribucion (EDELNOR vy
EDELSUR), que fueron privatizadas en 1994; y una empresa de generacion
(EDEGEL) que se privatizo el afio siguiente. Las instalaciones de transmision de
estas tres empresas pasaron a integrar una nueva empresa estatal, ETECEN, que
con activos de transmision adicionales provenientes de otras empresas
integradas, fue posteriormente también privatizada.

Similares acciones de separacion de la generacion y transmision, y de su posterior
privatizacion, se desarrollaron en otras empresas eléctricas integradas. El
proceso de privatizacion de las empresas de distribucion no tuvo lugar en otras
partes del pais, salvo en Ica.

En resumen, el proceso de privatizacion ha quedado incompleto, principalmente
por la oposicion politica de la poblacién, la accion de caciques politicos en las
provincias y el temor de los gobiernos nacionales.

4. ;COMO FUE SU PARTICIPACION PERSONAL DURANTE Y
POSTERIORMENTE A LA REFORMA ELECTRICA?

Pude participar parcialmente como parte de un equipo designado por el ministro
de Energia y Minas, en la elaboracion y en la revision del borrador final de la Ley,
que tuvo como referencia la ley chilena sobre su sector eléctrico.

A comienzos de 1992, ya se tenia conocimiento de que como parte de los cambios
que se darian en la normativa del sector eléctrico, se introduciria una nueva forma
de definir los precios de la energia generada, que se daria aplicando la teoria y la
metodologia de la tarificacién a costo marginal, vigente en otros paises. El
ejemplo de Chile era el mas cercano, aunque la metodologia habia sido definida
en Francia y aplicada en ese pais y en el Reino Unido.

A mediados de ese aino, ELECTROLIMA me envi6 a seguir un curso basico sobre
la materia en Electricité de France. Después de mi regreso, al constituirse el
Comité de Operacion Econémica del Sistema (COES), formé parte de su primer
Directorio. Entre 1994 y 1996, hasta después de privatizada la empresa de
generacion EDEGEL, (de la que fui el ultimo Gerente General estatal), tuve a mi
cargo la Gerencia de Generacion. Luego pasé a ser Gerente Comercial en la
empresa ELECTROPERU y, entre otras funciones, la representé en el Directorio
del COES. Mantuve esa funcion hasta el afio 2007.

REVISTA PERUANA DE ENERGIA | 98



ENTREVISTA A WALDO LA MADRID

En ELECTROPERU tenia la responsabilidad a nivel gerencial de la compra y
venta de electricidad en el COES, siguiendo los procedimientos técnicos de esa
entidad; y de efectuar la venta de electricidad a las empresas de distribucién y a
clientes mineros e industriales importantes. Desde 2008, he participado con
relativa frecuencia como consultor independiente y como &rbitro en las
divergencias que ocurren entre empresas de generacion, transmision y
distribucién del sector, o entre esas empresas y el COES.

5. ¢COMO HAN FUNCIONADO LAS NUEVAS ENTIDADES CREADAS
EN APLICACION DE LA LEY?

En un balance general, me parece que el COES ha sido y sigue siendo una de las
mejores entidades del sector eléctrico, a pesar de estar subordinado
organicamente a OSINERGMIN y al Ministerio de Energia y Minas, y de ser
objeto de presiones de partes interesadas. Ademas de su desempeno en la
operacion del sistema de generacion y transmision y en el mercado de energia,
el COES ha tenido participacion muy importante en el desarrollo de los planes
de transmisién a nivel nacional.

Otra entidad sobre la cual puedo expresar opinion es la antigua Comision de
Tarifas Eléctricas que, como consecuencia de las modificaciones que se
introdujeron en la Ley, y con funciones muy ampliadas, pas6 a denominarse
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia (OSINERG), a cuyas funciones
se agregd luego la actividad minera, es decir, el actual OSINERGMIN. Esta
entidad ha tenido mucha influencia, no siempre beneficiosa, en el desarrollo de
las actividades del sector eléctrico.

Destacando que he sido funcionario de empresas afectadas por las
consecuencias de los planteamientos y por las decisiones de ese organismo, en
mi opinién, OSINERGMIN no se ha desempenado con la independencia e
imparcialidad que hubieran sido necesarias, quizads por debilidad ante
indicaciones indirectas o extraoficiales de los sucesivos gobiernos nacionales.
OSINERGMIN ha participado o influido en decisiones que desde un punto de
vista puramente técnico y econémico no debian haber sido adoptadas por el
COES o por el Ministerio de Energia y Minas.

Aunque cubriendo formalidades, las tarifas de electricidad han sido
frecuentemente sesgadas para evitar que los costos de la energia y de la potencia
en el sistema sean reconocidos en su real valor, forzdndolos a la baja. Un ejemplo
destacado ha sido que el software de uso hecho obligatorio por OSINERGMIN
para el célculo tarifario de los precios en barra de la energia ha sido de
codificacion reservada, cuyo detalle nunca estuvo disponible para las empresas
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generadoras, dejando una justificada duda sobre como se llegaba a los precios
resultantes de su aplicacion.

La indicada reduccion forzada de los precios de venta de generadores a
distribuidores origin6 durante el periodo 2006-2007 una gran crisis financiera,
administrativa y comercial por la falta de contratos entre esos grupos de
empresas y a una operacion informal en el sistema.

Desde otro angulo, OSINERGMIN ha evidenciado propension a un diletantismo
seudo académico al forzar el ensayo de nuevas metodologias en el pais,
conocidas por papers publicados en revistas extranjeras especializadas, con
resultados onerosos. Un ejemplo notable son los Criterios y Metodologia para la
Elaboracion del Plan de Transmision, accesibles en la pagina web de
OSINERGMIN, aprobados por la Resolucién Ministerial N° 129-2009-MEM-
DM a propuesta del organismo supervisor, en los cuales se aplica un enfoque de
“Minimo Arrepentimiento” ante la ocurrencia de eventos adversos en el sistema
eléctrico.

Ello ha dado lugar, y permanecera dandolo en el futuro, a un conjunto de
instalaciones de transmision sobredimensionadas y adelantadas, como era de
prever. Para ello, basta leer la definicion 4.14 en el texto aprobado por la
Resolucién Ministerial indicada. Considero que a una empresa, entidad o
persona puede convenirle adquirir seguros, pero con costos que guarden
relacion con los riesgos probables que se corra y con los recursos de que se
disponga.

6. ¢CUALES SON SUS OPINIONES GENERALES SOBRE EL
PROCESO DE PRIVATIZACION Y SUS RESULTADOS?

Comparando la situacion de total deterioro del sector antes de darse la Ley de
Concesiones Eléctricas, con la situacion del sector después de 30 afos de
vigencia de esta ley —y 16 anos de vigencia de la Ley para el Desarrollo Eficiente
de la Generacion Eléctrica (Ley N° 28832) que la perfeccion6—, puede concluirse
que el resultado ha sido ampliamente favorable a la aplicacion de la Ley. No
obstante, muchas de sus disposiciones no se cumplieron por la existencia de los
factores politicos adversos que hemos referido.

Segin hemos senalado, las empresas de distribucion de provincias no se han
privatizado. Es posible que en ellas la administraciéon estatal haya tratado de
seguir los lineamientos del modelo privado. Sin embargo, como consecuencia de
la nefasta descentralizaciéon politica, prematura y mal ejecutada, en provincias
la gestidn de las empresas de distribuciéon no ha alcanzado el nivel de eficiencia
de las privadas de Lima en lo referente a la mejora de las instalaciones fisicas y
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a la cobranza completa de la energia realmente consumida. Existe exceso de
personal y una insuficiente capacitacion.

En mi opinidn, uno de los cambios més importantes que deberian ejecutarse en
la actividad de generacion es el restablecimiento por ley del reconocimiento,
para fines del despacho de generacion, de los costos reales de los combustibles
utilizados por las centrales termoeléctricas, principalmente de las que utilizan
gas natural.

Efectivamente, una situacion anormal que se ha producido en el sector
energético ha sido propiciar que las centrales a gas natural pudieran “declarar”
libremente un precio del combustible para fines del despacho de generacion, que
se efectia en orden creciente de los costos variables de las centrales. Como
consecuencia, varias centrales importantes declararon un precio del gas igual a
cero.

Se trata evidentemente de una vulneracién al principio de tarificaciéon de la
energia a costo marginal considerado en el Sistema de Precios de la Electricidad
definido en el titulo V de la Ley.

En el mundo existe, entre otras, una forma de definir los precios de generacion
mediante la cual los generadores o sus agentes ofertan precios de venta de la
energia en un mercado de subastas. Nuestro caso no ha sido asi. Las empresas
hidroeléctricas no han podido entrar a esta competencia, reservada a las
empresas a gas natural.

Aun si todas las generadoras tuvieran la opcion de ofertar su energia en el COES
a costo variable cero, a partir de la “declaracion” de un precio ficticio cero del
fluido primo (combustible o agua), se trata de una metodologia refiida con la
realidad economica que carece de seriedad, ya que un factor tan importante en
la economia nacional como es el precio de la electricidad se ve sujeto a un
mecanismo de apuestas; como si se tratara de especulaciones en bolsas
financieras o en casinos, que dependen de la audacia y la disposicion de recursos
de los “jugadores”.

Otra alteracion muy importante que contradice los conceptos fundamentales en
los que se baso la Ley se ha dado con el transcurrir de los afios al permitirse que
las empresas de generacion se vuelvan a integrar con las empresas de
distribucion.

Es claro que tener las empresas de generacion nuevamente como cautivos
comerciales a los sectores servidos por las empresas de distribucién fisicamente
conectadas a ellas, impide que haya una competencia equitativa entre todas las
empresas de generacion potencialmente interesadas, que era uno de los
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propositos de la Ley, por su incidencia en el precio que deben pagar los
consumidores finales.

En cuanto a las empresas de transmision, es preocupante que exista una
situacion cercana a un predominio monopdlico, con previsibles consecuencias
econOmicas adversas a los consumidores. Se deberian aplicar politicas de
fraccionamiento accionario o divisién empresarial obligatorios, si se excede una
determinada participacion en el mercado, como esta legislado en paises
desarrollados para prevenir monopolios. En el ambito de la operacion fisica, se
debe asegurar mediante la complementacion de la normativa aplicable en la
actualidad, que las empresas transmisoras cumplan con su obligacién de
compensar a los afectados en caso de interrupciones de las cuales resulten
responsables.

En cuanto a la distribucion, me parece que los grandes avances tecnologicos en
los dispositivos de calculo, registro y medicion, asi como la aplicacion de
procedimientos estadisticos adecuados, permitirian que las empresas, sus
consultores y la autoridad reguladora efecttien calculos mas precisos de la
demanda real y de su evolucion por sectores de consumo, para fines tarifarios.
Por ejemplo, efectuando para ese fin una mejor zonificacién y delimitacion
dentro de las areas de la concesion, de areas parciales pequenas, y una mejor
identificacion de los tipos de consumidores en las mismas, que permitan
posteriormente su agrupacion o promediacion en la forma que se considere mas
conveniente.

Por ultimo, sugiero que se evaltie la conveniencia de crear una entidad autonoma
de alto nivel técnico, que tenga a su cargo el planeamiento del desarrollo de las
centrales de generacion eléctrica a mediano y largo plazo; en sus grandes
lineamientos: bloques de capacidad, fecha de entrada, ubicacién aproximada y
tipo de tecnologia, entre otros.

KX¥
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La REVISTA PERUANA DE ENERGIA es la primera publicacién académica
peruana especializada en el sector energético, cuyo objetivo es aportar al
debate y reflexion sobre los temas y acontecimientos mas relevantes de la
materia, desde una perspectiva multidisciplinaria.

Los invitamos a revisar las anteriores ediciones en el siguiente sitio web:
https://www.santivanez.com.pe/revista-peruana-de-energia/






